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摘要：中高职衔接是我国高素质技术技能人才培养的重要途经，中高职贯通培养是中高职衔接的重 

要形式。开展国家专业教学标准建设，有利于加快中高职贯通培养的科学化、规范化和标准化发展，保 

障人才培养质量和水平，从而完善我国职业教育标准体系，加快现代职教体系建设。
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中高职衔接是我国高素质技术技能人才培养 

的重要途经，是现代职教体系的重要组成部分,也 

是深化职业教育改革的重要内容。中高职贯通培 

养是中高职衔接的重要形式。在职业教育快速发 

展的大背景下，加快中高职贯通培养的规范化和 

标准化发展,有利于培养大批高素质技术技能人 

才、能工巧匠、大国工匠，为全面建设社会主义现 

代化国家提供坚实的人才支撑。

一、中高职贯通培养面临的主要问题

2010年，中共中央、国务院印发了《国家中 

长期教育改革和发展规划纲要(2010-2020 
年)》，提出统筹中等和高等职业教育发展的战略 

思想，中高职合作培养得到快速发展。

不同于“五年一贯制”和“三二连读”模式, 

“中高职贯通培养"是相对紧密的分段贯通型培养 

模式，是按照现代职业教育体系建设要求,通过一 

体化设计的培养方案，系统培养适应经济社会发 

展需要的技能型特别是高端技能型人才,推动中 

等和高等职业教育协调发展的_种培养模式。实 

践证明，该培养模式具有中高职学校合作更加紧 

密，人才培养过程更加系统,人才培养成效更加显 

著，对区域经济发展贡献更加突出等优势,在实现 

职业教育提质培优、增值赋能等方面发挥了重要 

作用。但是,中高职贯通培养中长期存在的人才 

培养体系一体化设计与培养目标层次界限模糊的 

矛盾没有得到彻底解决，专业教学标准尚未实现 

有效衔接，课程体系之间脱节、断层或重复等问题 

依然存在，影响了人才培养质量。2016年，某市 

教育局与某高职院校共同启动了“五年制中高职 

贯通培养”改革项目，即根据地区支柱产业、新兴 

产业和骨干行业的需要及职业岗位要求，由高职 

院校牵头，与市区及所辖县(市)的15所中职17 
个专业开展贯通培养合作。到2020年底,合作的 

中职学校发展至18所，合作专业24个,专业点 

51个，招生人数超过8000人。改革以来,通过建 

立“政府为主导、高职学校为引领、中职学校为主 

体、行业企业嵌入”的保障体系，出台贯通培养一 

体化专业建设标准等一系列配套管理文件，保障 

了整体工作进行。但是在项目推进过程中，仍然 

面临上述同样问题。E

问题产生的原因比较复杂，但基于中高职贯通 

的国家专业教学标准缺失是其中一个重要原因。

二、中高职贯通国家专业教学标准开发的意义

中高职贯通国家专业教学标准是规范中高职 

人才培养的专业教学基本文件，是明确全国范围 

同一专业不同教育层次衔接贯通的人才培养目标 

和规格、课程体系、组织实施教学、规范教学管理、 

加强专业建设、开发教材和学习资源的基本依据, 

是评估教学质量的主要标尺，也是用人单位选用 

职业院校毕业生的重要参考。⑵开展中高职贯通 

国家专业教学标准建设，对我国职业教育发展具 

有重要意义。

(―)完善国家职业教育标准体系

现代职业教育作为一种教育类型,必须有其 
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一套完整的标准体系。2011年，《教育部关于推 

进中等和高等职业教育协调发展的指导意见》就 

提出“逐步编制中等和高等职业教育相衔接的专 

业教学标准”。2015年《教育部关于深化职业教 

育教学改革全面提高人才培养质量的若干意见》 

再次要求“研究制定中高职衔接专业教学标准”。

近年来，教育部加大了职业教育标准开发工 

作力度。2014年起分两批颁布了 230个中等职 

业教育专业教学标准,2016年颁布了涉及30个 

专业（类）的70个顶岗实习标准、专业仪器设备装 

备标准,2019年起先后公布了 540多个高等职业 

学校专业教学标准。特别是2021年3月教育部 

印发《职业教育专业目录（2021年）》，首次将中 

职、高职专科和高职本科专业对照设置，统一采用 

专业大类、专业类、专业三级分类,使各层次人才 

培养的标准一致、接口规范,从而扫清了长期困扰 

中高职贯通培养发展的专业名称、分类、范围、标 

准等不对接的障碍,也为中高职贯通专业教学标 

准制定奠定了基础。

因此，开展中高职贯通国家专业教学标准建 

设，应当成为当前和今后一个时期我国职业教育 

发展顶层设计的重中之重,这不仅对推动中高职 

贯通培养标准化发展具有重要价值，也对完善职 

业教育国家教学标准体系具有深远意义。

（二）加快现代职业教育体系建设

2010年，按照《国家中长期教育改革和发展 

规划纲要（2010—2020年）》提出的统筹中高等职 

业教育发展的战略思想,北京、天津、上海等地率 

先启动了中高职贯通培养试点工作，并逐步在全 

国推广开来。由于当地政府重视，社会普遍认可, 

人才培养成效显著，中高职贯通招生专业和招生 

数量逐年增加。例如,上海市2010年中高职贯通 

招生专业仅4个,2020年招生专业达185个；山 

东省2018年中高职贯通专业点达1111个，广东 

省2020年招生专业点1254个。可以预见，随着 

现代职教体系不断完善，中高职贯通培养将会迎 

来更快、更好的发展。

构建现代职教体系的根本不在于形式，而是 

人才培养目标的层次定位和课程体系的衔接。近 

年来，广东、江苏、山东、湖南等地开展了中高职贯 

通专业教学标准及专业教学指导方案开发建设工 

作。例如，截至2017年,广东省共研制80个中 

高、高本衔接以及现代学徒制专业教学标准和 

1000门课程标准,山东省共开发112个中职和初 

中后五年制高职专业教学指导方案O
34

但是,由于缺乏国家统一的标准建设依据，地 

方开发建设的专业教学标准在使用时间和空间上 

存在很大的局限性,也很容易因区域发展差异造 

成专业建设质量上的差异。

（三）保障贯通培养高质量发展

2019年6月，教育部颁发的《关于职业院校 

专业人才培养方案制订与实施工作的指导意见》 

提出"以职业教育国家教学标准为基本遵循,贯彻 

落实党和国家在课程设置、教学内容等方面的基 

本要求，强化专业人才培养方案的科学性、适应性 

和可操作性”。由此可见，国家专业教学标准是职 

业院校制定专业人才培养方案、落实人才培养各 

项要求的重要依据。

不同于普通中等或高等职业教育，中高职贯 

通培养是一个更加复杂的系统。在纵向上，这种 

培养模式打破了原来的中职教育是“终结性”教育 

的局面，推进了不同层次职业教育的衔接;在横向 

上,其教育教学活动的整体性要求通过专业建设, 

实现培养目标、课程标准、“双师型”队伍建设等方 

面的一体化衔接，最终培养出在专业能力和综合 

素质等方面都优于普通中职或高职质量的学生, 

达到“1 + 1>2”的效果。

开展中高职贯通国家专业教学标准开发建 

设,就是要在职业能力分析的基础上,对专业培养 

目标、教学内容、学习标准、评价标准等进行整体 

设计和描述,明确中职段和高职段的职业能力标 

准和课程设置要求，推动中高职学校科学、系统、 

规范地开展贯通培养。

三、中高职贯通国家专业教学标准开发的原则

（一）系统性原则

中高职贯通培养是将同_类型两个层级的教 

育体系，按照一体化设计的方案和标准，沿着职业 

能力螺旋式递进发展的路径形成的一个完整有序 

的培养系统。闻中高职贯通专业教学标准也应遵 

循系统论的基本原理进行开发设计。

1. 整体性。一是确保中高职在培养目标、标 

准、内容、方法等方面要求的一致性，实现相互间 

的紧密衔接与优化组合,使一体化专业教学标准 

的整体功能得到最大限度的发挥。二是不但要强 

化对学生专业能力的培养,而且要注重对学生方 

法能力与社会能力培养的连续性,使学生的综合 

素质得到稳步提升。

2. 层次性。一是遵循知识和技能由低级向高 

级发展，由简单向复杂过渡的认知规律，科学划分 

中高职的培养目标层级。二是合理安排学习任 
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务，各类型课程在时间安排与学时分配上要相互 

协调，形成科学、合理、完整课程体系。

3.开放性 。一是打破中等和高等职业教育课 

程体系的封闭性，实现两个体系间的有机融合。 

二是根据产业发展和社会需求，定期对标准的形 

式和内容进行调整、充实和完善ow
（二） 先进性原则

2019年1月，国务院《国家职业教育改革实 

施方案》提出要建设“具有国际先进水平的中国职 

业教育标准体系"。实现这一目标，中高职贯通国 

家专业教学标准开发应坚持以下几点。

1. 基于现代产业发展背景。新业态带来了新 

职业模式，这不仅体现在一些传统职业的退化甚 

至消失以及新职业的涌现,更是体现在整个职业 

的内涵与工作过程发生了根本性改变。这是专业 

教学标准开发建设所面临的巨大挑战。旳我们必 

须紧盯产业链条,紧盯企业需求，紧盯社会急需， 

紧盯市场信号，紧盯政策框架，紧盯技术前沿，提 

高学生技能与经济社会发展的匹配度。冏

2. 基于先进的职业教育思想。专业教学标准 

开发离不开先进的职业教育思想指导。我们要在 

分析研究世界各国的政策措施、详细数据、实施效 

果等资料基础上,结合我国社会发展实际,在理论 

研究基础上探索并形成适合我国经济社会发展的 

职业教育理论，前瞻性地预测并满足经济发展和 

产业转型升级对人才提出的新要求,开发一套科 

学、完整、有效的标准体系,使我国专业教学标准 

既具有中国特色，满足国民经济发展需要,又能处 

于世界领先地位。

3. 基于有效的开发组织。专业教学标准开发 

过程是教育界和产业界沟通并达成共识的过程,是 

将技术和社会经济发展对人才的新要求不断融入 

标准的过程。旳专业教学标准开发不能只遵从教育 

规律、认知规律，还要遵循职业发展规律、技能形成 

规律。因此，需要建构多方精英开发团队,既遵循 

职业教育人才培养规律,又基于工作过程组织知识 

和技能，及时将行业企业的新技术、新工艺、新材 

料、新规范转化为教学内容和要求，形成教育链、人 

才链与产业链、创新链共生共荣的生态系统。

（三） 服务终身发展原则

专业教学标准开发的目的是以科学发展观为 

指导,以就业为导向，以岗位需要和职业标准为依 

据,满足学生职业生涯发展的需求,培养学生主动 

适应职业和工作的变化，成为对国家有用人才。

1.理论知识与实践技能并重 。中高职贯通培 

养的是专业能力优，综合素质强的过硬人才。专 

业教学标准既要列出当前对技术技能人才培养的 

一般性、规律性要求，又要前瞻性地为其技术技能 

进步及终身学习搭建平台，为其今后的职业生涯 

发展奠定基础。

2•就业与可持续发展并重。专业教学标准要 

保持中职段和高职段各自的独立性，也要保证教 

学内容和标准的有机整体性，满足部分学生中职 

段结束后直接进入工作岗位的就业需求,也要满 

足其他学生进入下一阶段教育的准入要求。

3.核心素养与职业能力并重 。高等职业教育 

是育人和育才相统一的过程，既要培养技能层面 

的操作能力，更要关注素质层面的人文素养、职业 

道德和创新意识,以及精益求精的工匠精神培养, 

将价值塑造、知识传授和能力培养紧密结合,培养 

学生成为德、智、体、美、劳全面发展的社会主义建 

设者和接班人。

四、中高职贯通国家专业教学标准开发的基 

本策略

（一）明确标准开发的基本依据

中高职贯通国家专业教学标准开发建设，首 

先要有明确、统一的开发依据。发达国家普遍将 

职业标准作为职业教育人才培养目标定位的重要 

依据,将职业教育专业教学标准与职业标准的协 

调与融合作为职业教育与产业衔接的核心内容。

我国的《国家职业标准》（以下简称《标准》）是 

以《中华人民共和国职业分类大典》为依据，根据 

相关行业发展面临的新形势、新情况,对从业人员 

工作能力水平提出的规范性要求,是以职业能力 

为核心,以职业活动为导向建立的标准体系，是按 

照层级确定的每一个特定职业岗位（或工种）的职 

业功能和工作内容,并制订了完成相应工作任务 

所应具备的知识和技能要求，反映了当前职业对 

从业人员能力水平的规范性要求0[7]
《标准》源自生产一线，源自工作过程,是以岗 

位能力的要求为逻辑起点，反映的是“岗位职业” 

的知识结构、技能结构和素质结构要求,契合了包 

括中高职在内的职业教育的职业性要求,为中高 

职贯通专业培养目标定位、课程体系建设、课程内 

容选择提供了可靠的职业性依据,有利于解决中 

高职贯通专业培养目标的定位层次不清和课程体 

系不分明问题。

诚然，《标准》目前存在着职业覆盖率低、实时 

性有待提升等问题,但它在国家职业资格体系中 

所具有的权威性和导向性不可否认。我们认为， 
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《标准》是贯通培养专业教学标准开发建设的基本 

依据，达到《标准》要求是制定专业教学标准的一 

项基本要求。在制定专业教学标准过程中，不但 

要体现《标准》的职业性特点，还要着眼于学生的 

全面培养,体现高等职业教育的全面培养特征，从 

而实现人才培养与市场对接，与社会需求同步。

（二） 坚持标准的基本定位

中高职贯通国家专业教学标准是由教育部组 

织制定并颁布实施,指导全国范围内的同类专业 

建设和课程资源开发,保证专业教学水平和人才 

培养质量的规范性教学文件，是职业院校开展专 

业建设的直接依据,是保障专业建设质量的基础 

性规程，也是职业教育人才培养工作中所必须遵 

循的统一规则。间其基本定位主要包括：

1•基础性。在国家、地方、院校三级专业教学 

标准体系中，国家标准是专业建设的最基本标准， 

是专业教学标准在宏观层面的体现;各省市在贯 

彻执行国家标准的前提下，立足区域发展对职业 

人才的需求,提出更加具体细致的指导意见,为职 

业院校专业教学标准建设提供重要参照;学校则 

根据自身办学实际,围绕促进毕业生就业和满足 

区域人力资源需求,努力实现国家与地方的专业 

教学标准在学校层面的精准定位,从而形成我国 

特色的职业技能人才培养质量保证体系。

2. 指导性。国家专业教学标准是指导职业院 

校制订专业人才培养方案和开展专业教学的基本 

文件。开发专业教学标准旨在指导和规范专业教 

学，保证全国范围内相同专业在目标规格、管理规 

范等方面的一致性。国家标准是地方和院校标准 

的上位标准，上位标准对下位标准的制定具有技 

术上的指导和程序上的规范作用,下位标准必须 

依循上位标准，从而保障专业建设水平的稳定性。

3. 强制性。标准的主要功能是规范和统一， 

规范是为了保证质量，统一是为了保证规格的一 

致。国家标准是职业院校必须执行的标准，也是 

评估职业院校教学质量的主要标准。统一的目的 

并非限制，而是推动职业院校在统一的标准和规 

范指导下，与区域经济发展结合起来，体现出同一 

专业在不同地区、不同学校举办的特色。间

（三） 统一标准开发的基本思路

中高职贯通国家教学标准作为专业建设的统一 

性、规范性范式，是保障专业建设质量的最基础性规 

程。为保证各专业教学标准开发建设水平的一致 

性，需要以“统一”作为其发挥®能的基本保障円

1.统一指导思想 。以习近平新时代中国特色 

社会主义思想为指导,落实立德树人根本任务，按 

照高质量发展要求,深化复合型技术技能人才培 

养模式和评价模式改革,拓展就业创业本领。结 

合我国经济社会和区域产业发展需求,适应产业 

结构、技术结构以及职业结构变化，明确中、高职 

两个阶段在培养目标上的递进、延展和衔接的关 

系，强化核心技能分阶对接,突出职业能力分级递 

进规律，保证学生在各学习阶段都能获得相应的 

职业能力和可持续发展能力。

2. 统一建设路径。统一建设路径是保证不同 

专业的教学标准建设水平一致的基础。通过科学 

的分析和综合、比较和分类、归纳和演绎等逻辑分 

析,结合定性与定量相结合的分析研究,形成分层 

级的人才培养规格及目标定位。以《标准》为基本 

依据,以对接职业能力标准为理论基础和逻辑起 

点,搭建职业能力标准和技能层次结构,构建既相 

对独立又衔接有序的中、高职段的职业能力标准 

和专业课程体系，合理确定两个阶段课程内容的 

难度、深度、广度和能力要求,打造层次分明、贯通 

有序的专业教学标准。

3. 统一文本结构。统一、规范的文本模板及 

编写指南,将保证各专业教学标准在形式结构上 

的一致性。专业教学标准主要包括培养目标、职 

业面向、培养规格、课程设置及学时、教学基本条 

件、质量保障等条目。此外,还应包括“主要接续 

专业”条目，对中高职贯通专业所衔接的职业教育 

本科、硕士等更高级别教育有所描述,体现职业教 

育各层次的内部衔接。

（四）建立标准开发的合作机制

中高职贯通国家专业教学标准建设是一项贯 

穿顶层设计和基层实践的创造性活动，需要通过 

有效的合作机制，多方协同配合才能完成。

1.建立 “政研校企”四方合作机制。在组织架 

构方面，设立由教育部牵头的标准制定工作领导 

小组,负责宏观把控标准开发的基本方向与要求, 

下设由行指委、企业、职业院校和教科研机构专家 

组成的标准开发项目组,负责专业教学标准、教材 

和学习资源开发建设等具体工作。在责任分工方 

面，教育部是专业教学标准开发的主导方,是标准 

开发及组织实施的主管部门，负责做好标准制定 

工作的整体规划、部署和宏观指导;各行指委负责 

本行业相关专业教学标准制定的整体部署、质量 

监督、方向把握等工作;企业是专业教学标准建设 

依据的提供方，主要负责完成工作领域的确认、工 

作任务分析与能力点的分析工作,及时将行业企 
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业的新技术、新工艺、新材料、新规范等转化为教 

学内容和要求，反映到培养规格和课程体系中； 

中、高职院校是教学标准研制和执行的主体，负责 

样本的广泛性和代表性以及案例分析的典型性, 

并完成课程模块的设计工作;教科研机构是保证 

标准建设质量的重要指导方，负责标准开发过程 

中的科学理论和路径方法指导。旳

2.完善政府跨部门之间的合作机制 。中高职 

贯通专业教学标准建设是一项复杂而浩大的工 

程，只有政府部门之间相互配合,高效运行,才能 

高质量完成专业教学标准开发建设工作。例如： 

我国统一的国家资格证书框架制度的建立和完 

善，《国家职业标准》的职业覆盖率和更新速率的 

提升等,都将对中高职贯通国家专业教学标准的 

建设和完善产生积极的推动作用。

职业教育是最直接供应国家重大发展战略和 

产业集群发展所需一线技术技能人才的教育类 

型,必须以科学化、规范化和现代化促进发展，更 

好的凸显职业教育的类型特征，为建设制造强国、 

质量强国、技能中国,实现中华民族伟大复兴的中 

国梦,提供坚实的技术技能人才保障。
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Thinking on the Development Strategies of National Professional Teaching Standards on 
Secondary-Tertiary Vocational Running-Throi^h Cultivation

YA Meia 9 FAN Xiao-guangb
(a. School of Biological & Chemical Engineering；

h Fundamental leaching Department, Qingdao Technical College, Qngdao, Shandong 266555, China)

Abstract： As a dispensable part of modern vocational education system, the secondary-tertiary 
vocational education link-up has found its way by employing secondary-tertiary vocational running- 
through cultivation mode in the process. The construction of national professional teaching standards 
is conducive to speeding up the scientific, normalized and standardized development of secondary- 
tertiary vocational running-through cultivation and ensuring the quality and level of personnel 
training, and is of great significance to improving the standard system of vocational education in China 
and accelerating the construction of modern vocational education system.

Key words： secondary-tertiary vocational running-through cultivation； national professional 
teaching standards ； development
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