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　　政府工作报告是国家重要工作内容的具体阐
述，呈现着本年度和上一年度的国家重点发展方向，

对国家发展的战略布局有重要的指导作用。职业教

育作为教育体系中不可缺少的一部分，占据促进国

家经济发展的重要地位，这在１９９７年的政府工作报
告中就有体现，因此要实现教育现代化，职业教育的

服务能力就必须要显著提升。发展、健全和构建现

代化职业教育，不仅能够带动国家经济的发展，还能

够解决当前义务教育学位短缺的问题，形成多样化

人才培养局面，不断促进技能型、应用型人才发展和

人文素质的提升，对国家教育战略体系建设有重大

意义。因此，建设更高层次的现代化职业教育体系

刻不容缓。

　　一、历年政府工作报告（１９４９—２０２０年）
中“职业教育”出现频次和趋势

　　１“职业教育”总体概括
对历年政府工作报告中的“教育”和“职业教

育”分别进行统计，“教育”一词共出现１５３４次，“职
业教育”一词共出现７４次。其中“职业教育”出现

频次最多的年份是１９９７年、２００７年、２００８年，都是６
次。１９４９—１９７９年，“刚刚建国，百废待兴”和“生态
灾害”等因素导致“职业教育”没有出现在政府工作

报告的文本之中。

２“职业教育”的两次极值论述
如图１所示，有两个时间段出现了频次数的极

值，第一次是１９９７年前后，第二次是２００７年和２００８
年前后。这段时间阐述的“职业教育”文本内容包

括“发展职业教育”“重视职业教育”“增加职业教育

内容”。在１９９３—１９９５年期间，连续贯彻、落实、实
施了《中国教育改革和发展纲要》，这期间不只是职

业教育出现发展高峰，各类别的教育也都出现了快

速发展的趋势，《中国教育改革和发展纲要》直接推

动了职业教育等各类教育的快速发展。２００８年以
前实施的《２００３—２００７年教育振兴行动计划》（２００４
年）和《国家西部地区“两基”攻坚计划（２００４—２００７
年）》（２００４年），同样带动了教育的快速发展，也就
出现了２００７年和２００８年两次“职业教育”的极值现
象，为职业教育的发展提供了理论支撑。

　　３“职业教育”呈现的趋势
如图１中虚线所示，历年政府工作报告中“职业

教育”的文本频次统计数呈现整体上升趋势，证明

国家对职业教育的发展逐年重视。这种上升趋势不

仅是一种提高，更是一种转化，是“职业教育”和“现

代化职业教育”的转化。正如辩证理论“否定之否

定”的过程，有转化才有更高的提升。
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　　二、历年政府工作报告中有关“职业教
育”的内容和数量

　　１“发展职业教育”的内容叙述
如表２所示，通过对历年政府工作报告中“职业

教育”有关文本内容进行统计，结果显示共出现８５
次，其中“发展职业教育”方面的内容最多，共有３９
次，占到了总出现次数的５０％，涉及内容包括“积极
发展职业教育”“大力发展职业教育”“加快发展职

业教育”“加强职业教育”“大改革、大发展现代职业

教育”。１９９３年以后，政府工作报告连续２７年出现
了“职业教育”的表述，表明不同时期职业教育的发

展重心不同，体现了职业教育的重要地位，也说明国

家对于职业教育的认识已经上升到国家经济社会发

展的重要层面。

２“资助职业教育”的文本叙述
统计显示共有 １４次，占到总出现次数的

１６．５％，包含了“资金支持”“免除学杂费”“设立奖
学金”“支持社会力量兴办职业教育”“职业教育师

资”“基础设施的建设”等内容。国家在２００６年对
职业教育给予１００亿元的支持，之后对职业教育的
支持就没有停止过，说明了我国职业教育起步较晚，

建设和发展路径较长，同时国家也重视对职业教育

的支持。

　表１ “教育”变化带动“职业教育”的变化统计

时间 教育变化 职业教育变化

１９９４年 教育改革 职业教育发展与提高

１９９５年 教育结构调整 职业教育形成合理比例

１９９６年 优化教育结构 职业教育比例更加合理

１９９８年 教育结构调整 职业教育迅速发展

　　３“职业教育与其他教育的关系”的文本叙述
涉及内容共有８次，都在教育出现调整、改革、

优化的变革中，带动了职业教育的合理布局、调整和

发展。如表１所示，每一次教育的变化，都促进了职
业教育的快速发展。１９７９年第一次提到的“职业教
育”主要指“中等职业教育”，之后职业教育已经发

展成为义务教育、中等教育、高等教育、成人教育等

各学段多层次的教育。

４“现代职业教育”的文本论述
自２０１２年起，“现代职业教育”在政府工作报

告中连续８年出现，内容包括“发展现代职业教育”
“加快现代职业教育”“建设现代职业教育”“构建现

代化职业教育”“大改革、大发展现代职业教育”等，

不仅体现国家对现代职业教育的重视，还能清晰地

呈现现代化职业教育的发展路径。

５“增加职业教育内容”的文本论述
内容阐述了６次，分别是“农村义务教育阶段增

加职业教育”“增加发展各种形式职业教育”“增加

高等职业教育”等。从侧面说明国家对职业教育的

重视程度正逐年增加，职业教育的类别也趋于全面。

“农村职业教育”的内容出现５次，最早在１９９７年提
出，当时的大背景是国家需要大量的农村人才补充

到国家建设中来，农村职业教育就成了最好的路径。

到了２００８年、２００９年、２０１１年，国家提出“大力发
展、重点建设农村职业教育”，把农村职业教育上升

到了国家扶贫和支援建设的高度。

６“职业教育的进展和认可”的文本叙述
１９９７年政府工作报告提到了“职业教育是经济

发展的重要支柱”，说明职业教育的发展能够直接

带动国家经济的增长，并已将职业教育和经济发展

联系起来。国家在２００６年和２００８年分别对职业教
育进行了鼓励和肯定。
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　表２ 历年政府工作报告中

有关职业教育内容数量的统计

内容 次数
占比率

（％）

发展职业教育，加强职业教育 ３９ ４５．９％

资助职业教育（免除学费、设立奖学金、支持

社会力量兴办职业教育、职业教育的师资）
１４ １６．４％

现代职业教育 ８ ９．４％

农村职业教育 ５ ５．９％

职业教育管理 ２ ２．４％

职业教育与教育的关系（教育

改革、调整、优化与职业教育结合）
８ ９．４％

增加职业教育内容 ６ ７．１％

职业教育进展和认可 ３ ３．５％

　　注：涉及职业教育的内容出现重合，和次数有区别。

　　三、政府工作报告中关于“职业教育”重
要内容的时间节点

　　１职业教育的空白期
职业教育的发展有历史的驱动，更有时代背景

的支持。历史上国家发展较大的变化都影响着职业

教育的进步。１９４９年到１９５４年，由于刚刚建国，各
行各业百废待兴，国家各项工作都在计划中，那个时

期国家各行各业都在考虑如何提高国家经济体量。

１９５４年到１９７８年又赶上国家处于在摸索中前进的
时期，出现了“大跃进”“生态灾害”等问题，各项工

作都出现了停滞，无论是天灾还是人祸都使职业教

育缺席。

２首次出现“职业教育”一词
１９７９年，“职业教育”一词首次在政府工作报告

中出现。１９７８年国家恢复高考，教育进入了一个新
的阶段，职业教育也在次年被正式写入政府工作

报告。

３全程“发展职业教育”
如表３所示，１９７９年到２０２０年，几乎每年都出

现有关“发展职业教育”的内容，说明国家一直都注

重职业教育的发展，并且已经将“职业教育”的发展

和国家经济发展与国家建设相结合。

４“农村职业教育”的发展
１９９７年首次提到“农村义务教育也要增加职业

教育”的内容，２００８年到２０１２年，连续出现“重点支
持农村职业教育”的内容，可以看出在这个时期，国

家注重农村职业教育的发展，因为这个阶段既是国

家生产、建设、服务和管理一线实用人才缺乏的时

候，又是农村快速发展的时期，职业教育能够在助力

农村发展的过程中，为国家提供人才。职业教育通

过带动农村的发展，不仅解决了经济收入的问题，带

动国家的发展，还能不断提升基础职业者的素质。

５“职业教育”得到支持
２００６年到２０１９年这个时间段，政府工作报告

中连续出现“国家支持职业教育”方面的文本叙述，

无论是“资金支持”和“免学费”，还是“国家奖学

金”和“基础设施建设”，都说明国家在此时期大力

发展职业教育。２０１２年到 ２０１９年，连续 ７年论述
“现代职业教育”，说明国家在这一时段着重发展现

代职业教育；２０１２年也是“职业教育”向“现代职业
教育”转型的时期，职业教育由此进入了一个新的

时期；２０１８年到２０１９年国家支持社会力量投入到
职业教育之中，这是大力发展现代职业教育的一种

尝试，更是发展职业教育的观念转变，国家主导的职

业教育正在向社会参与的职业教育转型。

　表３ 政府工作报告中体现“发展职业

教育”重要内容的时间节点

时间 重要节点内容

１９７９—２０２０年 国家大力发展职业教育

２００８—２０１２年 重点支持农村职业教育发展

２００６—２０１９年 国家各种支持职业教育

２０１２—２０１９年 论述现代职业教育

２０１８—２０１９年 支持社会力量举办职业教育

　　四、历年政府工作报告中职业教育发展
路径探析

　　１主路径分析
利用ＳＰＳＳ软件进行统计与整理，如图２所示，

职业教育的发展可以概括为“一条主路径，四条分

路径”。职业教育的发展路径整体为“发展职业教

育—支持职业教育—加强职业教育—构建现代职业

教育”。在整个职业教育的发展路径中，发展层次

和侧重内容都很清晰，职业教育的整体发展路径循

序渐进，既体现职业教育的不断发展，又呈现了现代

职业教育的发展趋势，体现了由“职业教育”到“现

代职业教育”的转变。主路径呈现逐年加强的趋

势，也有反复的趋势，从发展职业教育到构建现代职

业教育，明确体现了阶段性的重点发展，同时从发展

职业教育到加强职业教育，又体现了反复的阶段性。

这对职业教育的整体发展是有促进意义的，能够有

效避免盲目发展。２０１５年，国务院发布了《关于深
化高等学校创新创业教育的改革实施意见》，深化

现代职业教育的发展，印证了“构建以就业为导向
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的现代职业教育”的内容。以“就业为目的”同样是

现代化职业教育的重要方面，更是构建现代化职业

教育的关键。

　　２分路径分析
大力发展职业教育的分路径为“积极发展职业

教育—大力发展职业教育—加强职业教育—加快发

展职业教育—大改革、大发展现代职业教育”，职业

教育的发展贯穿历年工作，其内容体现了反复性和

阶段性，有助于促进职业教育的发展。支持职业教

育的分路径为“师资支持—资金支持职业教育—免

除学杂费—设立奖学金—支持社会办学”，支持过

程体现了“国家、社会”“资金、教师、学生”“基建”

等方面，有一定的发展规律。加强职业教育的分路

径为“大力发展职业教育—加快发展职业教育—继

续加强职业教育—大力发展现代职业教育”，加强

职业教育是对发展职业教育的回看，通过这种检验

能够更好地提升和发展职业教育。

３构建现代职业教育分路径
现代职业教育的分路径为“建设现代职业教育

体系—构建以就业为导向的现代职业教育体系—大

改革、大发展现代职业教育”。分路径对每个阶段、

每个时段的发展重点都有详细的叙述。例如在发展

现代职业教育的阶段，国家大力推行“１＋Ｘ”“创新
创业课程开发”“互联网 ＋教育”“平台 ＋教育”“双
师型”“双创”“应用型教育”“产教融合”“校企合

作”等，２０１８年的《教育信息化２．０行动计划》、２０１９
年的《国家职业教育改革实施方案》和《教育部关于

职业院校专业人才培养方案制订与实施工作的指导

意见》，明确提出现代职业教育体系已经建立，要完

善和健全职业教育结构框架。从１９７９年开始，职业
教育的发展就没有停止过。现代职业教育的构建是

职业教育发展的最终期望，通过各种形式的阶段性

发展，职业教育也会带动国家经济和其他方面不断

发展。

　　五、建议

１整体提升现代职业教育标准
职业教育的最终发展期望是成为现代职业教

育。２０１２年首次提出“现代化职业教育”以后，国家
先后提出“初步建设现代化职业教育、加快发展现

代化职业教育、以就业为目的导向的职业教育、现代

化职业教育体系已经形成”。在完成现代化职业教

育体系建设的基础上，经过大改革、大发展形成更高

层次的“现代职业教育”。２０１９年首次进行职业教
育本科层次招生，让职业教育迈上了新台阶，职业教

育的层次也在上升。在２０１９年印发的《国家职业教
育改革实施方案》中，鼓励“双师”，是对现代化职业

教育师资提升的要求；落实“１＋Ｘ”，更是对教育教
学提出了更高的要求。加快职业教育基础设施的发

展速度，强化“校企合作”“产教融合”，提升现代化

职业教育标准，是对师资、教学、基础设施建设等方

面的全面提升和构建。

２明确现代职业教育的目标
“现代化”精神维度主要体现主体性原则和理

性原则。因此，“职业教育”要明确主体性原则—立

足中国本土。首先，它应该独立存在，需要独立思

考，增强自我意识、道德自律、自由权利和艺术自主。

其次，“职业教育”要求真批判，建立职业教育批判

思维，只有这样才能更好地发展职业教育。“现代
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化”在“职业教育”中要具有中国特色社会主义现代

化的特点。２０２０年政府工作报告明确了高等职业
教育连续两年扩招，“现代职业教育”需要高层次的

职业教育的注入，现代化职业教育也正在向“高学

历、高技能”方向发展。发展“现代职业教育”要立

足本土、服务本土，重在发展职业教育的主观能动效

能，不断提升我国经济建设水平，同时带动各方面现

代化能力的发展。“现代职业教育”的提升，要明确

中国特色，保证本体不变，求真辩证。

３明晰现代职业教育路径
在探究“职业教育”路径的过程中，“发展职业

教育”虽出现在历年政府工作报告中，但是侧重点

各有不同，阶段性比较明确。“加强职业教育”“再

一次发展职业教育”的文本表述形式，既展现了发

展的趋势性，又体现了阶段性，不断巩固和提升“职

业教育”。“职业教育”的发展多展现过程性发展，

通过重点时间节点的论述，阶段性提升，“现代化职

业教育”的发展具有“阶段性”和“反复性”，通过

“现代化”精神维度的戒尺，发展“中国特色社会主

义现代化职业教育”。“路径的阶段性”不是“职业

教育”的退步，而是“职业教育”提升过程的学习和

稳固，在“职业教育”向“现代化职业教育”的发展过

程中，反复进行论证和探索能够让“现代职业教育”

更加稳健地发展。

４现代化职业教育发展要灵活
“职业教育”的发展离不开社会和企业的支持，

体制内的职业教育只能够保证职业教育发展得更加

稳健，但要发展“现代化职业教育”，更需要借鉴和

支持。“现代化”理论明确了要借鉴学习，求真辩

证。在政府工作报告中，２０１８年明确提出“要大力
支持社会力量办学”，２０１９年的《国务院关于印发国
家职业教育改革实施方案的通知》提出要加强“产

教结合”“校企合作”，通过多种形式的支持促进“现

代化职业教育”的发展。“现代化职业教育”不能拘

泥于国家体制内的发展，要从改变和创新出发，灵活

发展，这样才能够和世界接轨，培养新时代的职业教

育人才。
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