
67VOCATIONAL AND TECHNICAL EDUCATION

2023 年第 31 期    第 44 卷    总 1097 期
No.31, 2023    Vol.44    General No.1097

作者简介
李保忠（1994-  ），
男，华中科 技 大学 教
育 科 学 研 究 院 博 士
研究生，研究 方向：
高 等 教 育 政 策（ 武
汉，430074）；康诚轩
（1995-  ），女，武汉
大学教育科学研究院博
士研究生，研究方向：
高等教育管理

基金项目
国家社会科学基金2019
年度重大项目“以教育
发展促进收入代际流动
性的机制与政策研究”
（19ZDA066），主持
人：陈新忠

区域高水平职业教育教师培养的
理念与行动
——以东盟四国为例

李保忠  康诚轩

摘  要  随着东盟国民经济的快速发展和产业结构的调整优化，职业教育教师在推动东盟社会发展中的重要

性日益凸显。作为区域高水平国家，新加坡、文莱、马来西亚和泰国将职业教育教师培养作为国家经济建设和教

育事业发展中的优先项，并通过协同育人、数字教学、理实结合和质量保障的理念不断形塑与规制着职业教育

教师的职业资格、职前培训与在职发展。同时，东盟四国制定了国家适用、区域认可、结构清晰的职业教育教师

培养行动框架，从而有效促进了四国经济社会的高速发展，并满足了劳动力市场供需结构、强化了教师动态工

作能力、推动了本国人力资源开发、保障了区域职教教师质量。
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职业教育教师是职业教育系统的重要组成

部分，也是整个职业教育体系成功的关键。与大

多数地区一样，东南亚是一个在政治、经济、社会

和文化等方面多样化的区域，由于东盟国家在职

业教育制度上有着不同的历史渊源和发展脉络，

使得其职业教育教师培养范式也不尽相同。尽管

如此，提高职业教育教师培养质量仍是东盟各国

的共同愿景。高质量的职业教育体系是推动国家

经济高速运行和社会合理流动的重要动力。根据

世界银行最新国别收入分类标准，截至2021年,

东盟国家按人均国民总收入（GNI）可分为三个组

别，其中缅甸属于中等偏下收入国家，印度尼西

亚、越南、菲律宾、老挝、柬埔寨属于中等偏上收

入国家，新加坡、文莱、马来西亚和泰国属于高收

入国家。本研究以东盟高收入国家为研究对象，

通过系统梳理其职业教育教师培养的理念与行

动，探究其职业教育教师培养对国家经济社会发

展的成效，从而为“一带一路”建设背景下我国职

业教育教师培养提供有价值的参考。

一、东盟四国高水平职业教育教师
的培养理念

在全球化时代，以共同利益为目标、促进区

域合作共赢的教育理念业已成为各国共识。不同

于域内其他国家，东盟四国的经济发展水平之所

以能位居区域前列，除拥有优越的地理位置和丰

富的自然资源条件外，更重要的是其将职业教育

教师培养定位为教育系统的主流，成为国家发展

议程中的优先项，并通过政策规制逐渐在协同育



68

国 际 比 较
INTERNATIONAL AND COMPARATIVE EDUCATION

人、数字教学、理实结合、质量保障等方面形成较为一致的

培养理念。

（一）内外相济：构建协同育人理念

自2015年东盟共同体正式成立并发表《东盟共同体

2025愿景》以来，东盟国家一直致力于构建一个在区域内

通用的全方位、立体性、标准化的职业教育教师培养框架。

在区域层面，东盟除相继发布《华欣查安宣言》《吉隆坡宣

言》和《万象联合声明》等旨在实现域内职业教育教师标准

化培养的倡议外，还于2014年9月召开的东盟职业技术教育

与培训区域中心（SEAMEO VOCTECH）理事会期间就建立

一体化的职业教育质量保障框架、职业教育教师职前和在

职培训以及职教教师持续专业发展等事项达成一致；2015

年东盟在亚洲职教教师教育区域协会（RAVTE）的支持下，

制定了区域职业教育教师培养共同标准；2016年，东盟部长

会议通过了《2016-2020年东盟教育工作计划》，并就东盟成

员国加强区域协同以促进职业教育教师高质量转型发展达

成一致。由此，经过东盟成员国的协同合作，东南亚域内职

业教育教师培养标准已然成形。

在国家层面，东盟四国职业教育教师培训机构与关联

单位、职业院校之间建立了独特的协作关系，以保障教师培

养质量。其中，新加坡教育部下属的技术教育学院和理工学

院是职业教育教师的主要培养机构，而劳动发展局则面向

在职职教教师提供继续教育与培训；文莱职业教育教师培

训由隶属于教育部的公立和私立大学承担，资格证书和文

凭授予则由文莱技术教育学院（IBTE）管理，更高级别的文

凭则由文莱理工学院授予；马来西亚职业教育教师培训的

主要政府机构包括教育部（MOE）、人力资源部（MOHE）、

青年和体育部（MYS）、社会发展部（MARA）、州政府等。其

中，马来西亚质量保障部（MQA）和技能发展部（DSD）在全

国范围内实施《职业技术教育与培训计划认证实务守则》，

其余部门负责协调配合，以确保职业教育教师培训机构能向

本国及东盟成员国输送高质量的师资；为适应21世纪技能人

才需求和实现《2018-2037年国家战略》的目标，泰国教育

部职业教育委员会办公室（OVEC）负责制定职前和在职教

师培训方案，方案实施过程主要在10所负责职业教育教师

培养的技术大学中进行。职前培训课程由教师公务员委员

会和教育人事委员会办公室（OTPEC）根据泰国教师委员会

的标准制定，毕业证由人事能力发展局（BPCD）颁发。

（二）技术赋能：发展数字教学理念

工业革命4.0时代，数字化转型正在全球范围内对职业

教育和劳动力市场产生广泛影响，这要求职业教育教师必

须快速掌握基于互联网的数字技术，使其能够促进学生创

造性地学习，继而提升职业教育质量。在此背景下，东盟四

国不断发展以数字技术为内驱力的职业教育教师培养理

念，以提升国际竞争力。

新加坡于1997年启动了第一个信息通信技术教育总体

规划，旨在将信息通信技术融入职业教育教师课程，以应

对全球化和技术快速变革的挑战，同时教育部设立教育技

术司（ETD），用于指导职教教师信息技术课程的制定和实

施。其主要内容包括加强学校与周围世界的联系，拓展和丰

富教师学习环境；培养教师的创造性思维、终身学习能力

和社会责任；推动教育创新以及优化教育系统管理等。第一

个信息通信技术教育总体规划的实施涵盖四个关键维度，

分别是课程与评估、物质与基础设施、内容和学习资源以及

人力资源开发。为改善职业教师实践教学课程，顺应数字

时代对教师技能的要求，2012年新加坡实施了教育信息通

信技术第二个总体规划，其主要内容包括：课程、教学和评

估的协调；提供数字基础设施；提供数字化学习资源；支持

教师持续专业发展；开展数字化学习工具和教学方法的研

发；提高教师将数字技术纳入课程管理的能力[1]。

在社会5.0和工业革命4.0背景下，文莱正处于向智慧

国家转变的过渡阶段，这种转变也改变了职业教育教师的

培养理念。文莱职业教育教师培养数字化转型的一个关

键变化是将技术教育部（DTE）更名为文莱技术教育学院

（IBTE），以推动“21世纪国家教育体系（SPN21）”的实施，

从而发展职教教师的数字化能力。根据SPN21的要求，在职

教教师培训计划中使用信息通信技术能力的作用不仅是提

高教师的教学能力，更重要的是增强教师的思维能力以探

索新的授课和教材开发方式[2]。

2012年马来西亚教育部公布的《2013-2025年马来西亚

教育蓝图》将职业教育数字化转型确定为国家教育系统的

一项重要议程。为此，马来西亚教育部积极敦促职业教育教

师培训机构在教学过程中融入数字化技术，如人工智能、

虚拟现实、大数据等。同时，在职教教师培养过程中，需要

通过混合学习实施以工作为导向的教育、以项目为基础的

学习、以数字技术为载体的情景学习和协作学习。此外，财

政部为职业教育教师数字化教学能力发展提供了10亿令吉

拨款，以推动包括国家职业教育教师创新中心（NDTIC）、

DIGITALTVET和Ruang Cikgu Bhd等职业教育教师培训机

构的发展[3]。

泰国《2018-2037年发展战略》指出，开发数字学习平

台是实现职业教育教师能力建设以适应21世纪新技能所需
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的变化以及国家经济和社会发展的重要目标。为发展职业

教育教师的数字能力，泰国职业教育委员会办公室推出了

四种培训模式，分别为标准能力建设、学术能力建设、学科

能力建设以及卓越教师培训计划，其中又将在线学习、数字

化教学、通信技术学习、人工智能教学等内容融入教学过

程，以促进职业教育教师适应数字化时代工作结构变化和

不确定因素的挑战[4]。

（三）鱼渔双授：强化理实结合理念

新加坡职业教育教师招聘的首要标准是具有最新的行

业经验和技能，而不是职业教育专业知识。对于技术教育

学院来说，学员在完成培训后可获得高级技术教育学证书

（ACTEP）；而理工学院培养的学员则颁发理工教育工作者

教学证书（CTLPE）。培训领域包括课程设计与教学、以学

生为中心的教学、课堂参与和在线学习、学习评估和专业成

长反思性教学。其中，基于能力的学习（CBL）、基于问题的

学习（PBL）以及项目设计是教学的核心。此外，在成为正式

职教教师前，学员需要参与行业实践，以便掌握该领域的最

新动态。拥有相应资格证书且在特定行业至少有五年以上

工作经验的应聘者通常会被优先录用。

在文莱，成为职业教育教师必须参加当地大学的职

业教育教师培训课程。培训机构会提供两种职业教育教

师文凭培训项目，即技术教育研究生证书（PGCTE）和技

术教育证书（CTE），后者在2006年升级为技术教育文凭

（DipTE）。这些为期一年的全职教师培训项目旨在提高教

师的知识素养和教学技能。课程内容是基于对英国和澳大

利亚所使用的课程进行评估而设计的，在正式参加培训课

程前，学员需要对接职业技术院校进行实践教学。在实践教

学过程中，学员必须制定、讲授并评估自己的教案。所有的

教案，包括每节课后对教学实践经验的反思，都要保存在教

学实践档案中，并在每学期结束时由机构进行评估。

马来西亚职业教育教师培训由该国教育部教师教育司

负责，旨在提高职教教师在专业知识、教学实践和学习技能

等方面的能力。与普通教师相比，马来西亚对职业教育教师

的要求相对较高。一方面，学员需要完成职业教育教师课程

以获得教育文凭和教师资格证书，教学内容包括学术文化

与品德、社会科学知识（如心理学、社会学和哲学）以及专

业课程和校内实习[5]；另一方面，职业教育教师培训的主要

目的是建立和发展职业能力，教师必须参加各种技能培训

课程，确保其掌握最新的行业和技术发展情况，以便能够满

足教学和工作场所的需求。

泰国职业教育教师培训分为两部分。一是在校培训。

在校培训的课程内容、教学计划由教育部、人事能力发展局

与职教教师培训机构、相关企业等合作制定。在前两年为

职业教育教师提供职前培训课程，课程内容根据国家政策

的需要和新知识、新技术的变化而更新。教学大纲规定课

程内容的60%为专业课程，30%为发展课程，10%为实践课

程。二是实践培训。实践培训课程由教育部职业教育委员会

提供，分为职前和在职两个培训阶段。其中，职前培训为职

教教师提供2周至1个月的时间学习相关行业业务；在职培

训则通过与企业及职业院校合作，向教师提供业内最新的

知识和技能。此外，泰国教育部还于2017年实施了职业学习

社区（PLC）和职教教师俱乐部（PTC）项目，旨在促进教师

间的合作及经验共享。

（四）专业发展：提升质量保障理念

为提高职教师资队伍水平，新加坡采取多管齐下的措

施鼓励教师实现持续专业发展。一是教育部为教师提供各

类奖学金资助项目，以保证教师享有不同专业提升路径、获

得学术研究机会、掌握适应时代发展的技能，以提高教学

实效；二是国家教育学院和教育部根据职教教师培训机构

的需求，推出由高等院校、新加坡教师学院（AST）等部门

举办的短期课程、研讨会、工作坊和讲座；三是建设专业发

展社区，其主要通过制定教学计划、改进课程内容和教学策

略以及教学评估，为职教教师持续专业发展“留白”。

文莱职业教育教师专业发展主要通过内部培训、行业

实习和海外短期交流等形式开展。文莱职教教师专业发展

主要由教育部下辖的两个部门管理，分别是苏丹·哈桑纳

尔·博尔吉亚教育学院（SHBIE）和国际教育学院（ILIA）。

其中，SHBIE是一所研究生院，该机构所提供的专业发展包

括两种形式：一是教师个人发展。教师可以通过研究生教育

提升学历，直至博士阶段。二是教师专业发展。在职教师参

加由教育部开设的各种专业发展课程，如21世纪教学课程、

个性化教学课程、短期技能培训课程等。ILIA则通过领导

力提升计划，为一线教师、中层领导和高级领导提供专业发

展培训，培训内容包括个人领导力发展、教师领导力发展和

学校领导力发展等[6]。

为应对工业革命4.0和数字化时代对职教教师专业需求

的挑战，马来西亚于2015年成立技术专家委员会（MBOT），

该机构通过对符合条件的职教教师进行认证和注册，使其

成为具备专业资格的从业人员，从而提升该职业的专业化程

度。作为补充，马来西亚教育部每年给予大量财政拨款，鼓

励更多的在职教师参与职业技能提升计划，如在2020年马

来西亚的财政预算中，政府拨付2000万令吉用于4000名职教
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教师接受与专业技能发展相关的培训、认证与考试[7]。此外，

公共服务部也推出了旨在促进职教教师学历提升的Hadiah 

Latihan Persekutuan（HLP）项目，该项目主要资助职教教师

在本国或海外接受与所学专业相关的博士学位教育[8]。

泰国职教教师专业发展分为三个阶段：一是教师经过

两年的岗前培训可被授予“合格职业教育教师”资质；二是

五年聘期考核为优秀者可晋升为“高级专业人员”；三是后

期发展根据学术论文、竞赛奖励等成果，参加晋升评审[9]。

同时，泰国职业教育委员会办公室（OVEC）为职教教师专业

发展提供了多元模式，包括内部培训、企业培训和职教教师

俱乐部。其中，内部培训由OVEC组织，主要教授英语、ICT、

STEM及相关职业领域所需的能力；企业培训由OVEC与企

业合作，在每年夏季为教师提供为期1个月的企业实习。除

上述模式外，OVEC还组建了专业教师俱乐部（PTC）。PTC

不仅通过讲习班、学术会议和研讨会进行知识授受，还组

织学员进行实践培训以更新不同领域教师的专业技能[10]。

二、东盟四国高水平职业教育教师的培养
行动

理念是行动的指南。东盟四国在职业教育教师培养理

念的引导与规制下，逐渐形成了具有国家特色、区域认可、

结构清晰的职业教育教师培养行动框架。

（一）新加坡：基于实践导向的TPCK职教教师培养模式

新加坡教育部下属的技术教育学院是新加坡职教教师

培养的主要场所。1981年以来，技术教育学院始终秉承着“以

知识为基础、以实践为导向”的理念培养卓越的职业教育教

师。为满足职教教师的教学需求，新加坡引入了德国的TPCK

教学模式，学员必须经过为期40周的课程培训才能获得高

级技术教育学证书（ACTEP）。其中，T（Technological）要求

学员在信息化和数字化时代掌握信息处理、内容创作、问题

解决、沟通协作等能力；P（Pedagogical）意指学员需要了解

职业教育学这一领域的教育宗旨、教育目的和教育价值观；

C（Content）旨在了解职业教育教学工作中的结构、组织、流

程、任务等；K（Knowledge）是对职业教育领域既定历史、概

念、理论、思想和方法等知识的学习。TPCK教学模式根据学

员学习进度分为三个等级。一级基础型针对新手教师，共由8

个模块、20项教学活动所组成的基础训练；二级拔高型针对

特定教师，要求教师能在特定的学科领域自主开发课程并开

展教学活动；三级创新型针对专家教师，主要通过自主创新

的教学环境、开发新的教学模式和教学用具，从而提升教师

的教学技能。

然而，新加坡职业教育机构主要以教师是否具备最新

的行业经验为招聘标准，这就要求教师不仅需要拥有相应

的学历学位，还要在特定行业至少具有5年以上工作经验。

一经聘用，教师通常需要接受机构内部再教育，以提高其

教育教学和实践能力。培训内容包括课程设计、课堂管理

与在线教学、学习评估与反思性教学。基于能力的学习、基

于问题的学习以及项目设计是培训的核心内容。教师正式

参加教学活动后，还将继续进行在职培训以获得持续专业

发展。

（二）文莱：基于SPN21的高质量职教教师培养模式

2007年，文莱批准了一项名为“21世纪国家教育体系”

（SPN21）的发展计划，旨在培养面向21世纪的具有终身学

习能力的新型劳动者。为引导教师适应SPN21发展以提高师

资队伍质量，2009年文莱将国内唯一的教师教育机构——

文莱达鲁萨兰国大学下属的苏丹·哈桑纳尔·博尔吉亚教育

学院（SHBIE）升级为研究生院。这意味着文莱所有的职业

教育教师都将接受研究生水平的培训。根据文莱现有的职

业教育教师培训政策，被录用的教师需要在职业技术学院、

护理学院、高级技工院校或中学至少任教一年，经注册后参

加职业教育教师培训课程。职业教育教师培训课程申请人

必须达到以下条件：一是具备公立大学学位或同等学力；二

是拥有良好的英语水平（雅思6.5分或托福600分以上）。

职业教育教师培训课程结构由理论知识和实践教学两

部分组成。其中，每周一在岗进行实践教学，其余四天在学

校进行理论知识学习。理论课程学习形式包括参加讲座、专

业课、集中讨论和微格教学；实践教学分为校内实践教学和

校外顶岗实习。在校内实践教学过程中，导师必须为学员制

定课程计划，并对学员的学习过程进行指导和评估，所有的

教案（包括课后教学反思）都要存档，以便在学期结束后进

行评估。校外顶岗实习则安排学员在其之前任教的单位进

行，目的是为学员提供更多的机会去观察和参与真实的教学

活动，完成所有培训课程的学员将获得相应的文凭。文凭

共有三种类型：一是技术教育文凭（HND），适用于已取得

国家高级文凭但尚未取得教学资格的教师（30学分）；二是

教育研究生文凭（GradDipEd），这是一年制的质量保证机构

（QAA）6级或澳大利亚资格框架（AQF）8级的全日制研究

生文凭（40学分）；三是教学硕士（MTeach），这是2012年引

入的质量保证机构（QAA）7级或澳大利亚资格框架（AQF）

9级所提供的一年制在职硕士课程文凭（48学分）。

（三）马来西亚：基于专业资质的标准化职教教师培养
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模式

2012年，马来西亚教育部在制定的《2013-2025年教育规

划》中强调了教师在支持国家经济发展、提高劳动生产率以

及吸引外资等方面的重要性，职业教育教师被认为是马来西

亚经济发展的支柱，是有效培养高水平技术工人的关键。基

于此，马来西亚教育部通过引入教师标准来提高职业教育教

师质量，该标准贯穿于教师的入学考核、职前培训和在职发

展，旨在保证教师职业成长全过程的质量。

在入学考核方面，自2007年起马来西亚高等教育部

（MoHE）要求符合条件的学员参加职教教师教育机构的入

学招聘考试。其流程如下：一是达到报考机构及专业的学历

要求；二是参加马来西亚教育工作者选拔量表（MEDSI）测

验和面试；三是按照排名先后择优入学。在职前培训方面，

马来西亚为促进职教教师有效实现向工作场景的过渡，在

整合职教教师核心能力的基础上制定了职教教师的职前培

训标准。该标准具有以下特点：广泛适用性、内容全面性、

完善职业技能、重视工作经验、关注知识储备、强调资格证

书。为实现职业教育教师能力标准化，2019年马来西亚技能

发展部根据第768号法案制定了NOSS能力发展表，对职教

教师的教学实施能力、课程建设能力、发展评估能力、教材

开发能力、学科交叉能力、安全管理能力、课程交付能力等

七个方面进行培训与考核。目前，马来西亚职业教育教师职

前培训机构主要集中在职业教师培训学院（TTTC）、教师

高级技能培训中心（CIAST）以及4所马来西亚公立大学（马

来西亚敦侯赛因大学、苏丹伊德里斯教育大学、马来西亚理

工大学、马来西亚博特拉大学）。在在职发展方面，随着工

业革命4.0和数字化时代的发展，马来西亚通过制定职教教

师的专业发展标准以解决行业需求与工作技能不匹配的问

题。2015年，马来西亚通过第652号法案，成立技术专家委

员会，旨在为专业技术人员进行注册和认证；2019年，马来

西亚教育部成立国家职业教育授权委员会，该机构通过制

定统一标准进行职教教师资格的认证、资助和授权工作。其

中，职教教师认可度最高的认证标准之一是由高级教师技能

培训中心颁发的职业培训官证书。如今，职教教师已被马来

西亚社会公认为是在某一领域具有专业能力的职业[11]。

（四）泰国：基于能力建设的多元化职教教师培养模式

随着企业技术创新需要、国家整体人力资源的不断变化

以及新冠疫情对教育的影响，泰国职教教师的培养面临新的

诉求。泰国职教教师主要由国内的10所理工大学负责培养，

这些大学每年为泰国提供2500~3000名毕业生。学校所开设

的专业集中在工业领域，如机械维修、电气通信、机电一体、

产品设计、建筑建造等，同时兼顾部分农业、计算机科学、

工商管理、家政学和艺术类专业。泰国职教教师的学制一般

为4年，课程总学分为120~150，其中至少30学分为通识课程

（如数学、科学、社会、语言等），84学分为专业课程，6学分

为选修课程，期间需要在职业技术院校实习一学期。完成四

年课程的学员可以申请参加资格考试，通过考核的学员能够

获得教师资格证和毕业证书[12]。

为适应数字技术的快速发展和新冠疫情的挑战，2020

年泰国职业教育委员会与职业资格协会、专业教师俱乐部及

有关机构合作，制定了四种旨在提高职教教师能力的培养模

式。一是职教教师标准能力建设模式。该模式的主要内容包

括：在线学习；在线测评；为期10天的线下实践教学；导师一

对一辅导的理论课程；培训结束后的职业院校实习（1~3个

月）学员可申请参加职业资格考试，考核通过后可获得泰国

职业资格协会颁发的从业资格证书和职业教育委员会颁发

的毕业证书。二是职业教育教师学术能力建设模式。该模式

主要内容包括：参加由职业教育委员会办公室主导开发的学

术课程；在线考试；通过在线考试的学员将接受为期7天的

线下培训；与导师共同制定研究计划并开展学术研究；导师

指导学员有关教学和学术的技能，并撰写结业报告；顺利结

业的学员可获得相应的成绩证明和学历证书。三是职业教

育教师常规能力建设模式。该模式主要内容包括：10天基础

课、7天中级课、5天高级课的STEM课程；教学方法和教学能

力的创新训练；能够使用ICT进行学习管理；向导师汇报培

训效果并提交结业报告。四是职业教育教师卓越能力建设

模式。该模式主要内容包括：泰国职业资格协会制定培训计

划；确定培训机构；招聘优秀教师；在线注册和学习；在线测

评；通过考核后参加15天的线下教学；线下教学结束后参加

60天的在岗实习；实习结束后返回学校与导师共同制定新的

教学计划；通过结业考试后获得资格证书和毕业证书。

三、东盟四国高水平职业教育教师的培养
成效

（一）就业逻辑满足了劳动力市场供需结构

与其他类型的教育不同，职业教育是一种与劳动力市

场密切相关并直接受其影响的教育类型。职业技术人员与

劳动力市场之间的联系强度因国家的工业水平、制度结构和

劳动力市场规则而异。因此，职教教师培养与就业之间关系

较弱的国家以“教育逻辑”对待职业发展，而关系较强的国

家则以“就业逻辑”对待职业发展。
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在以就业逻辑对待职教教师培养的东盟四国，职业培

训过程是严格且标准化的，劳动力市场中的所有利益相关

者都参与其中，职教教师的专业资格和技能水平被高度认

可。在东盟四国，职教教师培养旨在输出合格毕业生以满

足行业需求，因而职业教育教师培养能有效实现从学校

到工作场景的过渡，且失业率较低。以马来西亚为例，在

2020年全国高等教育毕业生中，职教教师毕业生平均就业

率为84.4%（包括60%就业、17.8%继续深造、2%提升技能、

4.6%待业），见图1。其中，在理工学院（91.4%）、社区学院

（94.2%）和职业学院（81.6%）等职教教师主要培养机构

中，就业率均高于全国毕业生就业率的平均水平[13]。此外，

在马来西亚职教教师培养的大学载体中，马来西亚敦侯赛

因大学、苏丹伊德里斯教育大学、马来西亚理工大学、马来

西亚博特拉大学的就业率分别为94.6%、92.8%、88.1%、

86.7%[14]。如此高的毕业生就业率表明了东盟四国职业教育

教师具有较高的职业素养和竞争优势，能够充分满足劳动

力市场的供需结构，同时也映射出东盟四国以就业逻辑为

导向的职业教育教师培养模式的成功。
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图1  2020年马来西亚职业教育教师培训机构就业情况

资料来源: Ministry of Higher Education Malaysia，2021.

（二）应变逻辑强化了教师动态工作能力

工业革命4.0被认为是物理空间和数字世界的融合，其

中许多新兴技术，如物联网、人工智能、大数据等正改变

着劳动力市场所需技能结构并重塑产业形态。正如约瑟

夫·鲍尔所言：“新技术的出现可能会破坏或改变现有市场

的支配秩序，甚至会创造出新样态。”[15]在这一背景下，各国

对于高质量技术人才的需求与日俱增，使得传统职业教育

培养范式不断发生转变，东盟四国亦普遍意识到在工业4.0

时代必须提高职业教育教师的专业技能以参与全球竞争。

其中，新加坡教育部在2010年进行了一次被称为“21世纪技

能”（21CC）的重大教育改革。根据“21CC”框架，新加坡职

业教育教师需要具备数字化技能、STEM能力、批判性和创

造性思维；公民素养、全球意识和跨文化能力；沟通与协作

能力；自我意识、自我管理、社会意识和决策能力等[16]；文

莱在2017年发布的《职业技术教育白皮书》中明确将数字化

能力作为职业教育教师的基本技能，辅以思维能力、沟通技

能、计算技能、自我管理和竞争能力、人际交往技能、身体

技能和审美能力[17]；泰国非常重视职业教育教师能力培养，

并在《2018-2037年国家战略》中强调职教教师技能学习改

革应侧重于数字化能力、数理能力、思维能力、终身学习能

力以及社交能力[18]；马来西亚在《马来西亚教育蓝图》中列

出了职教教师必须具备的基本素质要求，包括数字化能力、

思维能力、科学技术能力、教学技能、指导能力、教育心理

技能、社交技能以及自我发展能力[19]。由此可见，为适应时

代发展，东盟四国不断强化职教教师的动态工作能力，并形

成了以数字化能力、STEM能力（科学、技术、工程、数学）、

4C能力（批判性思维、沟通、协作、创造力）为核心的同心层

能力建设框架，见图2。
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图2  东盟四国职业教育教师能力建设框架

（三）价值逻辑推动了本国人力资源开发

人力资源开发是指“国家为个人、组织、社会和整个区

域的利益而进行的人力资源发展的集体愿景活动”[20]。职

业教育教师作为兼具个人内在价值和客观工具价值双重属

性的价值主体，在推动东盟四国人力资源开发、国民社会发

展和全球经济竞争中扮演着重要角色。从个人价值来看，东

盟四国的职业教育教师通过系统培训逐渐形成了以职业环
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境为中心，以赋能可持续发展、拥有专业资格、享受终身教

育为特征的个人发展逻辑；从工具价值来看，东盟四国将

职业教育教师培养确定为国家优先发展事项，通过职业专

业化规范了职业教育教师的培养路径并提升了其社会认可

度，从而为高素质技能人才培养和本国人力资源开发提供

保障。从东盟国家人力资源发展的相关数据可以看出，东盟

四国的人类发展指数（HDI）、人力资本指数（HCI）、人均

国内生产总值（GDP）和人均国民总收入（GNI）等指标均位

居区域前列，见表1。此外，根据世界银行按收入水平划分

的标准，东盟四国的人均GNI已进入高收入水平行列。

表1  东盟国家人力资源发展相关数据

人类发展指
数（HDI）

人力资本指
数（HCI）

人均GDP
（美元）

人均GNI
（美元）

熟练劳动力
（占总劳动力%）

新加坡 0.938 0.879 72794 102450 84

文莱 0.838 0.626 31723 67580 78.8

马来西亚 0.81 0.611 11371 28730 66.8

泰国 0.777 0.609 7233 18530 38.8

印度尼西亚 0.718 0.54 4292 12560 42

越南 0.704 0.69 3694 11040 39.4

菲律宾 0.718 0.516 3549 9450 29.9

老挝 0.613 0.457 2551 8150 34.2

柬埔寨 0.594 0.492 1591 4430 14.3

缅甸 0.583 0.478 1187 4230 28.1

资料来源：联合国开发计划署、世界银行。

注：HDI、HCI、熟练劳动力占比为2020年数据；人均GDP、人均GNI为2021年数据。

（四）共生逻辑保障了区域职教教师质量

在承认、理解与尊重价值差异的基础上，东盟逐渐形

成了以平等性、跨国性、灵活性、多样性和包容性为主要特

征的职业教育治理模式[21]。这种模式本质上是一种共生逻

辑，是基于价值创造和跨界联动的高效合作，从而实现组

织成员之间互为主体、资源共通、价值共创，进而推动组织

整体的高水平发展。为保障区域职业教育教师培养质量，

东盟四国积极参与域内职业教育的政策支持、组织协调和

国际合作。在政策支持方面，东盟四国倡导并推动了《华欣

查安宣言》《上海共识》《吉隆坡宣言》以及《万象联合声

明》等条约的签订与实施，为建立职业教育教师区域标准，

进一步培养高质量职业教育教师提供了政策先导；在组织

协调方面，为制定东盟地区职业教育教师标准（RTTS），在

东盟四国的支持和协调下，逐渐形成了以东南亚教育部长

组织（SEAMEO）为核心、以东盟职业技术教育区域合作计

划（RECOTVET）和东盟资格参考框架（AQRF）为依托、以

东盟职教教师教育与培训区域合作平台（RCP）和东盟职业

技术教育与培训中心为载体的区域职业教育教师培养联动

网络；在国际合作方面，东盟四国积极倡导域内外合作，不

断深化与欧美发达国家（如德国GIZ、美国AID）、国际组织

（如联合国教科文组织、经合组织）以及跨区域组织（亚洲

职业技术教育区域协会）的交流与协作，为域内职业教育教

师的标准化和规范化培训提供支持。经过东盟四国及域内

其他国家的共同努力，2017年5月，在马来西亚吉隆坡举行的

第三届东盟职业技术教育高级官员会议上审议通过了区域

职业教育教师标准，并于同年12月在泰国曼谷举行的第12届

东盟教育高级官员会议上将RTTS确定为区域标准[22]，从而

有效保障了域内职业教育教师的培养质量。
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