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摘  要：从区域职业教育角度切入，针对目前我国的政产学研协同创新模式的瓶颈，应用生态

系统的理论，分析政产学研协同创新模式存在的问题，结合区域产业转型升级需求，提出一种

适用于区域职业教育的“政产学研共生态模式”新概念。 
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近年来，我国职业教育改革力度不断加大，

国家层面先后出台了《国务院关于加快发展现代职

业教育的决定》《国务院办公厅关于深化产教融合

的若干意见》等重磅文件。在党的十九大报告中，

习近平总书记对新时期推进我国职业教育创新发

展提出要求，即完善职业教育与培训体系，深化

产教融合、校企合作。然而，在新时代经济社会

背景下的区域发展对当前职业教育的政产学研协

同创新模式的构建和升级带来了新的挑战。如：

人才的流动性、成果的多样性、技术的创新性、

产业的融合性等。政府、企业、高职院校、科研

院所要主动适应经济新常态，紧密对接区域经济

发展和产业升级等需求，平衡资源供给与发展需

求体系，因此，亟需构建一种区域职业教育政产

学研共生态新模式。 

一、政产学研协同创新模式现状 

1.政府主导促进区域资源整合 

政产学研协同创新模式下的多主体协同是全

方位的，通过政府主导，“产学研”整合，推动

区域技术的创新，使区域企业可以获得更好的发

展，进而可以积极促进区域经济社会的发展。政

府进行政策上的支持，才能使区域内的资源得到

有效的整合，进而为区域经济的发展提供有力的

帮助。在这种模式下，政府起着很好的调节作

用，可以使高校、企业、科研院所之间建立良好

的合作关系，使优势资源得到共享，进而促进科

技的创新，使区域经济得到快速的发展。 

2.产学研合作激发区域科技创新 

高校、企业、科研院所之间各有各的优势资

源，产学研合作可以使三方的优势资源得到充分

利用，进而激发区域科技创新。高职院校在人才

培养、专业建设、实验条件等方面具有很大的优

势，但是在科学研究、生产管理和市场资源方面

却比较缺乏，高职院校和科研院所在技术创新方

面的成果很难在市场中得到实际的应用，而企业

恰恰在这方面具有独特的优势。产学研合作可以

弥补三方的不足之处，进而更好的促进科技创

新，使科技可以得到广泛的应用。 

3.人才流动提高科技创新成果转化 

政产学研协同创新模式可以使高校、企业、

科研院所建立紧密的合作关系，高校中的教师以

及学生等优秀人才可以在企业中任职，人才在高
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校与企业之间的流动，可以吸引更多的优秀人才

加入到企业中来，进而更好的促进科技的创新，

提高区域创新水平。另外，人才的流动为政府、

高校以及企业之间的技术创新交流提供了便利，

在一定程度上增加了技术创新的可能性，有利于

提高科技创新成果转化。 

二、政产学研协同创新模式存在的问题 

1.政产学研创新合作不够深入 

企业在与高校及科研院所开展产学研合作创

新活动时，出于自身的经济等多方利益的考虑，

在研究经费投入及合作深度上有所保留，且政府

在政策及资金的相关支持上力度不够，导致虽然

有产学研合作，但其合作的质量及成效在资金短

缺的情况下难以得到保证，进而影响到产学研合

作创新活动的顺利开展。 

2.科研资源和信息共享不畅通 

当前区域职业教育的政校企合作层次较低、

深度不足，职业院校的技术资源和科研院所的智

力资源未形成有效的科研力量注入行业、企业，

没有发挥出“学研”的资源优势，导致区域科技

力量薄弱；行业企业未能多方位地参与职业院校

人才培养过程和科研院所的技术开发活动，其所

掌握的市场、产品、经济等信息优势也未发挥。

产学研之间的合作有效连接点过少，导致协同创

新模式发展的前景不明。 

三、区域职业教育政产学研生态模式

构建 

构建区域职业教育政产学研生态模式，首先

需要打造政、企、校、研“四位共生”的命运共

同体，摸准生态结构系统的精准定位。其次，在

政产学研生态模式上打造多方位的生态节点，最

终形成政产学研生态区域模式，使生态模式起到

辐射周边的作用。最后，加强政产学研共生模式

的构建，通过模式内部运行机制和政策法规的引

导，建成从“共赢”到“共生”的区域职业教育

政产学研生态模式。 

1.建立多方合作联动机制 

政府要充分发挥对产学、产研之间的调节作

用，使政、产、学、研之间可以建立良好的沟

通，从而更好地实现科技的创新。因此，首先要

根据区域经济发展的实际情况以及一些重点问

题，制定科学有效的发展规划，从而更好的解决

区域经济发展中存在的问题，实现真正意义上的

科技创新，推动区域经济的发展。其次，各方要

建立互利互惠、共同发展的合作关系，要明确各

方的职责、资源以及人员等等，使各方中的优势

资源可以得到共享，从而使各方都可以得到持续

发展。最后，要对资源进行合理的配置。只有对

各方中的优势资源进行合理的配置，才能充分发

挥优势资源的有效性，进而更好的为科技创新服

务，提高科技发展的整体水平。 

2.打造科研创新团队 

高职院校作为发展应用技术和服务区域经济

社会的重要阵地，对于培育战略性新兴产业和改

造传统产业的应用技术具有十分有利的科技资源

和人才条件。因此，可以依托高职院校专业骨干

教师、学生和专业实验室，成立由政府部门领

导、高职院校专业教师、企业一线专家和科研院

所骨干组成的科研创新团队。其主要功能是：一

是大力发展新兴产业和对传统产业进行改造，使

传统产业可以更好地适应市场发展的需求，提高

科技创新技术在市场中的实用性，进而使新兴产

业和传统产业得到共同的发展，促进区域经济水

平得到更好的提升。二是积极参与政府举办的发

展规划研讨会，及时了解市场中对产品的需求，

以及其发展的动态，并关注行业发展需要的新工

艺、新技术和新方法，结合中小企业发展现状和

问题，有针对性的进行创新开发，增加产品附加

值，提高中小企业核心竞争力。 

3.创建技术培训平台 

由政府牵头组织，积极搭建科技培训合作平

台，统筹成立由企业行业专家、高职院校骨干教

师和科研院所专家组成培训团队，配备专、兼职

培训教师，把培训工作市场化运作。一是引校入

企，通过 “送技下乡”“送教入企”“开办培训

班”等形式面向社会低收入人群和企业职工开展
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各级各类职业技能培训；二是加强与政府职能部

门及行业企业沟通协作，使政府职能部门可以与

区域内的中小企业进行深度的合作，进而更好地

促进科学技术的发展，使地方科学技术水平得到

提高。三是要经常组织技术培训部门召开研讨

会，针对培训过程中出现的一些重点和难点问题

进行讨论，并提出有效的解决办法，提高技术培

训的质量，进而促进区域经济的发展。 
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Abstract: From the perspective of regional vocational educatgion, this article applies the theory of ecosystem, 

analyzes the problems exising in the collaborative innovation mode of government-industry-university-research 

cooperation according to the bottleneck of the mode and provides a new concept of “symbiotic status model of 

government-industry-university-research cooperation” combined with the transformation and upgrading of 

regional industry.   
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