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摘要：针对中国 ３０ 个省份 ２０１９—２０２３ 年的 １３２ 项职业教育政策，运用量化方法探讨政策扩散机制，多维度分析中央政

令的下行传导机制、地方政府之间的模仿行为与群体效应、政策工具与各地经济结构适应性及不平衡问题的深层次关联。
研究发现，中央层面的直接干预与间接引导对地方政策的制定与执行起到了决定性作用，各区域的经济发展水平和社会发

展状态显著影响政策工具的选择与实施效果，展现出东部与西部省份之间在职业教育政策接纳上的梯度差异，据此提出定

制化政策工具、激活社会资本合作、推进数字化转型、优化区域合作及构建反馈调整系统等策略，以促进职业教育与区域经

济协同发展。
关键词：职业教育；政策扩散；政策工具；量化研究

中图分类号：Ｇ７１７　 　 　 　 　 　 文献标志码：Ａ　 　 　 　 　 　 　 　 文章编号：１００９－４１５６（２０２５）０２－００５５－０８

　 　 在当代公共管理的学术研究中，政策扩散理论

作为剖析政策实施与地方响应动态的核心框架，其
重要性日益凸显，尤其是在快速变化的全球化与信

息化时代，如何高效促进政策创新与地方实践的深

度融合，成为国家治理能力现代化的关键。 职业教

育作为推动经济增长、促进社会公平与提升国家竞

争力的战略支点，其发展水平直接关乎国家人才战

略的实现与人力资源的优化配置。 ２０１９ 年，随着

《国家职业教育改革实施方案》的正式出台，职业教

育被赋予新的历史使命，标志着我国职业教育体系

进入了深度改革和加速发展的新阶段。 在此后的几

年里，地方政府积极响应，纷纷推出了一系列旨在推

动职业教育现代化的政策措施，然而东部沿海省份

在职业教育制度创新上的显著成就与西部地区存在

的发展滞后现象，不仅揭示了政策扩散中的地域性

逻辑，更凸显了政策工具选择与地方经济发展水平、
产业结构紧密相连的内在关联。 在职业教育政策的

省域扩散与创新过程中，如何有效解决中央政策的

统一性与地方适应性之间的平衡，确保政策工具的

选择既能响应地方多样化的创新需求，又能保障全

国政策目标的一致性，成为当前政策研究领域亟待

突破的关键问题。

　 　 一、文献综述

（一）政策扩散理论与实践的最新进展

近年来，政策扩散研究进一步深化，不仅在理论

上拓展了多维度分析框架，而且在实证研究中融入

了全球化、数字化的最新视角。 Ｊａｃｋｓｏｎ，Ｌ．Ｗ．等人通

过美国州际政策采纳的网络分析，强调政策网络结

构对扩散速度与广度的决定性影响，为理解政策创

新的传播路径提供了新视角［１－４］。 在国内，朱旭峰

等人深入分析了“国家－省－市”等三层级架构下，政
策扩散的机制与地方响应策略，揭示了区域经济差

异、社会结构与产业结构对政策采纳模式的深刻作

用，为地方政策创新扩散路径提供了理论支撑［５］［６］。
吴大伟和李明浩通过案例分析，展示了地方政府如

何在遵循中央政策的同时，通过微调与地方创新解

决地方特色问题，为政策实施提供了实践模板［７］。
（二）数字化转型与政策创新的融合

随着数字化转型的加速，政策创新研究开始更
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多关注技术元素的应用。 李阳的研究通过大数据技

术在职业教育政策中的应用案例，展示了如何通过

数据驱动来精准匹配地方需求，凸显了技术在提升

政策创新性和适应性方面的作用［８］。 黄勇和孙丽探

讨了在线平台在政策知识传播和学习中的作用，为
政策扩散提供了数字化的新渠道，进一步证明了政

策扩散理论在数字时代的适用性［９］。
（三）政策工具的评估与创新机制

政策工具的选择与评估是当前研究的热点。 张

华等人通过构建大数据分析模型，对职业教育政策

工具的实际效果进行了量化分析，强调了数据驱动

评估在优化政策工具配置中的作用［１０］。
综上所述，当前政策扩散研究不仅在理论深度

上有所突破，而且在方法论上逐渐转向量化实证，特
别是在技术驱动的政策创新、政策工具的智能评估

等方面，但针对省域层面政策工具选择差异性的系

统性量化分析仍较为有限，尤其是在政策工具的分

类、适应性评估以及地方特色策略方面的研究，尚有

较大拓展空间。

　 　 二、职业教育省级政策扩散分析

（一）数据采集与样本选定

数据采集以 ２０１９ 年 １ 月 ２４ 日国务院发布的

《国家职业教育改革方案》为起点，时段覆盖 ２０１９ 年

２ 月至 ２０２３ 年 １２ 月，选取了中国 ３０ 个省级行政

区①在此期间发布的官方职业教育政策文件作为核

心研究材料。 这些政策文件资料均源自其官方网站

的正式公告板块，通过精心设计的关键词搜索策略

（包括但不限于“职业教育”“产教融合”“技术技能”
“校企合作”等），实现了对相关政策文件的高效定

位与收集，总计获得了 ４５２ 篇相关文档。
为了确保研究的严谨性与深度，对政策文件进

行了严格的界定，仅将规范性的政府公文纳入分析

对象，例如通知、意见、发展规划、实施办法、行动

计划等，排除了政策解读、常见问题解答等非规范

性或辅助性材料。 通过细致的人工审阅与甄别，最
终确认了 １３２ 份与职业教育议题紧密关联且具有

高度研究价值的政策文件，构建了研究的高质量截

面数据库。
（二）政策扩散特征分析

１．高位直接推动

区别于传统的自下而上的政策扩散路径，高位

直接推动是中国职业教育政策推进的核心机制，彰

显了中央政府在职业教育改革中的主导与引领作

用。 ２０１９ 年，《国家职业教育改革实施方案》 （国发

〔２０１９〕４ 号）的颁布，不仅首次在官方文件层面确立

了职业教育的战略定位，更是覆盖了资历框架构建、
院校布局优化、师资力量强化以及教学质量标准提

升的全方位的政策框架。 这一顶层设计方案的出

台，标志着中央政府从宏观层面启动了职业教育改

革的高位推动模式，政策效力迅速向上影响至国家

部委层级，并向下渗透至地方政策的形成与执行，构
建了政策上下联动的高效响应机制。 在随后的几年

中，一系列政策文件如《职业教育提质培优行动计划

（２０２０—２０２３ 年）》（教职成〔２０２０〕７ 号）、《关于推动

职业教育高质量发展的意见》（２０２１ 年 １０ 月），以及

《职业教育法》的修订，进一步强化了中央政府的主

导地位，通过持续的政策供给，不仅为职业教育改革

提供了明确的方向和翔实的行动指南，也通过设立

绩效考核体系与监督机制，确保政策执行的刚性与

效率。
这些政策文件的连续发布，使职业教育政策的

采纳与执行在省域层面得以广泛扩散，形成了政策

响应的加速效应，累计采纳率显著提升，至 ２０２１ 年

年末达到 ９３．７％。
２．时间集中爆发

在时间序列分析视角下，职业教育政策扩散展

示了一种显著的集中爆发趋势。 ２０１９ 年，伴随《国
家职业教育改革实施方案》的发布，地方政府迅疾响

应，年内即见证了 １９ 个省份出台职业教育相关政策

措施，此现象既深刻反映了地区对职业教育关注度

的大幅提升、以及对技术技能人才的急迫需求，也彰

显了单一行政体系中政策决策与执行的高效协同机

制。 ２０２０ 年，尽管遭遇全球疫情的严峻考验，职业

教育政策扩散趋势依旧坚韧，新增 １４ 个省份发布相

关政策，部分地区连续两年的政策部署，以及持续的

政策输出强度，有力证明了政策制定者对职业教育

改革与发展的坚定承诺。 截至 ２０２１ 年年底，职业

教育政策在全国 ３０ 个省份全面铺开，累计采纳比

例高达 ９３．７％，这一扩散路径表现为非线性加速模

型，前期缓慢而后过临界点骤然加速，迅速普及至

宽广区域，符合 Ｒ 型扩散理论描述，直观体现了政

策扩散的爆发特性，凸显了政策响应速度、政策制

定连贯性以及在外部挑战面前的适应性，共同铸就

了职业教育政策在中国省域范围内迅速且集中的

独特扩散模式。
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３．空间差序扩散

空间差序扩散在省级职业教育政策的扩散中表

现得尤为明显，这不仅反映了政策响应与地方经济

水平的紧密联系，也揭示了政策创新如何顺应地方

需求进行动态调整。 ２０１９ 年，东部地区的职业教育

政策采纳率显著高于中西部地区，分别为 ８５％、６５％
和 ５５％，直观地展现了政策扩散的地域不均衡性。

以浙江省、江苏省、广东省为代表的东部沿海地

区，凭借其强大的经济实力和成熟的产业环境，对高

技能人才的迫切需求转化为强化职业教育的政策导

向。 广东省在 ２０１９—２０２３ 年间，每年平均发布或修

订至少 ３ 项职业教育政策，创新频率比中西部地区

高出约 ３０％。 这些政策广泛覆盖校企合作、师资强

化、资金投入等方面，有效推动了职业教育与产业需

求的紧密结合。
相比之下，中西部地区如新疆、云南、甘肃等省

份，由于经济发展水平和社会认可度较低，职业教育

政策的采纳和实施进度相对滞后。 ２０１９—２０２３ 年，
中西部省份平均每年发布的职业教育政策数量约为

东部省份的 ６０％，政策重点更多地偏向于基础建设

和资金扶持，而在创新模式探索方面则略显不足。
东部地区的政策创新并非孤立现象。 通过会议

交流、合作项目、示范推广等多种渠道，东部地区向

中西部地区传递了先进经验和成功模式。 ２０２０—
２０２３ 年，东部省份与中西部省份之间的职业教育交

流活动增加了约 ４０％，加速了东部经验的西进过程，
形成了“东部示范引领，西部积极跟进”的梯度扩散

模式。 中西部省份虽然起步较晚，但通过借鉴东部

经验，在某些领域实现了政策的跳跃式采纳和局部

创新，如内蒙古、四川等地在 ２０２３ 年职业教育政策

采纳率相比 ２０１９ 年增长了 ２０％以上，显示出政策扩

散与地方适应性结合的积极效果。
（三）政策扩散机制分析

垂直维度的央地关系与水平维度的同级政府之

间互动构成了中国治理体系的核心要素，中央政府

作为关键驱动力，通过权威性的施压推动着政策向

下传导，多维度的同级政府之间的互动则促成了政

策在地方层面的创新性扩散与再创造的制度环境。
１．中央政府的压力传导机制

在单一行政体系下，中央政府作为权力与资源

的中心，对地方政府具有显著的影响力，通过直接参

与下级政策制定与执行，构建了强有力的政策扩散

推力机制。 该机制的运作不仅涉及正式的行政指令

与立法行动，还包括非正式的沟通与信号传递，共同

形成立体的系统内政策扩散的双重动力机制。 在正

式层面，中央政府主要发布行政命令、法规或官方文

件（俗称“红头文件”），以官方文件的形式直接推广

政策，强调政策执行的刚性与统一性，确保了政策目

标在全国范围内的迅速部署。 非正式介入则是通过

领导人的重要讲话、指示、实地考察等形式，营造政

策倡导的氛围，构建了政策讨论与互动的空间。 这

些非正式渠道虽然不具有法律约束力，但能强烈影

响地方政府的政策偏好和决策预期，通过塑造舆论

环境，间接促进政策的认同与采纳。 ２０１９ 年以来，
国家领导人多次针对职业教育发展的公开讲话与内

部批示，明确传达了高层对职业教育的重视与支持

态度，为省级政府提供了明确的政策导向，促使其快

速响应并转化为具体政策行动。
表 １　 国家领导人对职业教育的批示和指示（２０１９—２０２３ 年）

时间 领导人 形式 主要内容

２０１９．５ 习近平 重要讲话 强调职业教育的重要性，要求各级政府加大职业教育投入，提升职业教育质量

２０１９．１０ 李克强 批示 要求全面提升职业教育水平，加快发展现代职业教育体系，增强服务经济社会发展能力

２０２０．４ 习近平 指示 强调要创新职业教育模式，推动校企合作，培养更多高素质技术技能人才

２０２１．３ 李克强 重要讲话 提出要深化职业教育改革，扩大职业教育资源供给，提高职业教育的社会认可度和吸引力

２０２２．１１ 习近平 考察
在考察职业教育机构时指出，要重视职业教育的发展，

支持职业教育与产业需求对接，促进产教融合

２０２３．６ 李克强 重要讲话
强调职业教育在现代化建设中的重要地位，

要求推动职业教育高质量发展，加强技能人才培养

　 　 ２．地方政府的政策采纳社会化机制

在对职业教育政策采纳的实践中，地方政府采

取了一种创新的社会化模仿策略，这种策略与传统

的渐进式扩散模式中的学习与竞争机制有显著差
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异。 其核心动力是对政策合法性的追求，地方政府

通过观察并迅速采纳那些在实践中已被证明有效

的行业政策，构建了一种基于对先行者成果的信任

和肯定的模仿行为。 这种行为超越了简单的绩效

驱动，更深刻地体现了对中央政策权威性的认同与

遵循。
中央政府在职业教育政策的推广中扮演了至关

重要的角色，通过发布正式政策确立了其法定地位，
并提供了明确的量化指标和实施时间线，为地方政

府提供了清晰的采纳路径和执行框架。 这些措施极

大地提升了地方政府的响应速度和政策执行效率，
为政策的初步采纳注入了初始动力。 随着时间的推

移，随着采纳政策的省份数量的增加，同侪之间的比

较和效仿效应逐渐增强。 后续省份在观察到先行省

份的行动后，感受到来自社会规范的压力和对未来

的预期，这促使它们加速政策采纳的进程，以避免落

后。 这一过程不仅横向加速了政策的扩散，而且建

立了一个自我增强的扩散机制，即随着越来越多的

省份采纳政策，后续省份感受到的采纳紧迫感和速

度要求也随之提高，这种动态相互作用促进了职业

教育政策在全国范围内的爆发式传播。

　 　 三、职业教育政策扩散的地域适应性分析：趋同

与差异

　 　 省域政府在相似制度与外界压力下，展现出政

策响应的趋同倾向，导致职业教育政策扩散中呈现

出一致性特征。 地方政府之间在资源、能力和具体

情境的差异，促使其在政策工具采纳与创新上表现

出多样性，形成了政策扩散与创新的地域性特色。
通过深入剖析省域政策工具的差异化选择，不仅能

够揭示职业教育政策在扩散过程中的趋同与差异并

存现象，还能为理解政策动态扩散的复杂机制提供

新视角。
（一）策略与方法论构建

首先构建一套涵盖多维度的指标体系，用以评

估各省份职业教育政策的综合效能，探查省域间政

策工具选择的趋同性特征。 采用主成分分析（ＰＣＡ，
Ｐｒｉｎｃｉｐａｌ Ｃｏｍｐｏｎｅｎｔ Ａｎａｌｙｓｉｓ）作为多变量分析的核

心工具，通过降维策略揭示复杂数据结构中的潜在

模式。 主成分的构建基于所有变量的协方差矩阵，
通过特征值分解，提取出最具解释力的主成分。

因子分析数据模型：设有 Ｐ 个原变量 Ｘ ｉ（ ｉ ＝ １，
２，…，ｐ），且每一个变量的均值为 ０，标准差为 １，每

一个原有变量用 Ｍ（ｍ＜ｐ）个因子 Ｆ ｊ（ ｊ＝ １，２，…，ｐ）线
性组合来表示，其表达式如下：

ＸＩ ＝ａｉ１Ｆ１＋ａｉ２Ｆ２＋…＋ａｉｍＦＭ＋ａｉεｉ（ ｉ＝ １，２，…，ｐ）

（１）
其中，Ｆ ｊ 为公共因子，εｉ 为特殊因子，是原变量

中不能为因子变量所解释的部分，其均值为 ０，且独

立于 Ｆ ｊ（ ｊ＝ １，２，…，ｍ）；ａｉｊ（ ｉ ＝ １，２，…，ｐ，ｊ ＝ １，２，…，
ｐ）为因子载荷，是第 ｉ 个原有变量在第 ｊ 个因子上

的权重，即第 ｉ 个变量在第 ｊ 个主因子上的相对重

要性。
聚类分析与综合因子得分。 我们运用主成分分

析所得的因子进行聚类分析（Ｃｌｕｓｔｅｒ Ａｎａｌｙｓｉｓ），识别

具有相似特征的省域职业教育政策群组。 聚类分析

基于主成分得分进行，计算公式如下：
Ｆ＝ΣＰ

ｊ＝１ａｉｊ×ｘ ｊ×λ ｉ （２）
其中，Ｆ 是综合因子的得分，ａｉｊ是第 ｊ 个变量在

第 ｉ 个因子的载荷，ｘ ｊ 是第 ｊ 个变量的标准化值，λ ｉ

是第 ｉ 个主成分的特征值，Ｐ 是变量的个数。
（二）对政策工具分类编码

采用 Ｒｏｔｈｗｅｌｌ 等人提出的政策工具分类模型，
将省域职业教育政策工具分为三大类别，即环境型、
供给型与需求型，以此构建起一个综合性的分析框

架。 环境型政策工具旨在营造有利的发展环境，通
过间接引导促进职业教育；供给型政策工具则侧重

直接投入资源，如资金、师资和技术，以推动职业教

育发展；需求型政策工具关注通过外部刺激，增加对

职业教育的需求，促进其内生发展。 遵循这一分类

标准，对收集的 １３２ 份省域职业教育政策文件进行

了深入的内容分析与编码处理，以科学地归纳政策

措施，形成以下的政策工具归类编码表［１１］［１２］，为后

续的量化分析提供标准化基础（见表 ２ 和表 ３）。
表 ２　 省域职业教育政策工具归类和编码表

环境型政策工具 供给型政策工具 需求型政策工具

Ｘ１（标准设计） Ｘ７（资金投入） Ｘ１４（目标规划）

Ｘ２（法律法规） Ｘ８（师资队伍） Ｘ１５（职业培训）

Ｘ３（公平机制） Ｘ９（示范工程） Ｘ１６（海外交流）

Ｘ４（税收优惠） Ｘ１０（信息技术应用） Ｘ１７（政府购买）

Ｘ５（表彰激励） Ｘ１１（引入资源） Ｘ１８（集团化办学）

Ｘ６（策略措施） Ｘ１２（组织管理） Ｘ１９（民办教育）

Ｘ１３（多方治理） Ｘ２０（区域协调）

Ｘ２１（社会参与）
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　 　 （三）趋同性分析

因子分析，进行适宜性检验，采用 ＫＭＯ 样本测度

法和巴特利特球体检验法，将数据录入 ＳＰＳＳ２６. ０，得
到 ２１ 项指标的 ＫＭＯ＝０．９２２，巴特利特球体检验（Ｂａｒｔ⁃
ｌｅｔｔ’ｓ Ｔｅｓｔ ｏｆ Ｓｐｈｅｒｉｃｉｔｙ）的卡方（ｘ２）值为 ２ ９５９. ０３６，
统计值的显著性概率是 ０．０００＜０．０１，说明矩阵具有相

关性，并非独立矩阵，适宜作因子分析。
提取公因子，使用“主成分分析法”进行因子

的探索性分析，抽取特征根大于 １ 或者等于 １ 的因

子，转轴方法选用方差最大正交旋转法，得到降维

后的公因子，有 ６ 个公因子初始特征值大于 １，其
中，第一主成分方差为 １９．３０３％，第二主成分方差

为 １６. ０８５％，第三主成分方差为 １５．８４７％，第四主

成 分 方 差 为 １４． ７７３％， 第 五 主 成 分 方 差 为

１１. ０７６％，第六主成分方差为 ８． ９４５％。 这六个公

因子旋转后的累计方差贡献率为 ８６．０２９％，即 ６ 个

公因子解释能力占所有变量 ８６．０２９％，提取的 ６ 个

公共因子涵盖大部分原始变量所提供的信息，能有

效解释分析结果。
因子载荷矩阵，提取的 ６ 个公共因子相互不相

关，公因子具有合理性并且具有明确意义。 因子分

析将原来的 ２１ 个数据变量降维到 ６ 个公共因子，分
别命名为资金支持（Ｆ１）、体系建设（Ｆ２）、院校治理

（Ｆ３）、市场供给 （Ｆ４ ）、学习借鉴 （ Ｆ５ ）、环境优化

（Ｆ６），这 ６ 个公因子能够更加清晰地对职业教育政

策在省域的扩散与创新提供分析的维度（见表 ３）。
表 ３　 省域职业教育政策主成分分析

因子编号 因子名称 关键变量 方差贡献率（％） 因子描述

Ｆ１ 资金支持
税收优惠、资金投入、示范

工程、目标规划、政府购买
１９．３０３

政府全方位资金投入，通过税收优惠、项目资金和政府购买

推动职业教育发展，尤其在示范工程和目标规划上投资大，

展现政府关键角色

Ｆ２ 体系建设
法律法规、组织管理、区域

协调、社会参与
１６．０８５

强调制度性建设，通过法律法规、优化管理、区域协同和社

会参与，构建与区域经济一体化的职业教育体系，提供制度

保障

Ｆ３ 院校治理
标准设计、策略措施、师资

队伍、多方治理
１５．８４７

促进院校自主性和创新，重视高标准设定、有效策略实施、

师资力量建设和多方共治，提升院校治理效能

Ｆ４ 市场供给
信息技术应用、职业培训、

海外交流、民办教育
１４．７７３

反映市场化需求响应，通过多元化服务（如信息化教学、专

业技能培训、国际交流合作、民办教育）满足市场对职业教

育的多样化需求

Ｆ５ 学习借鉴 引入资源、集团化办学 １１．０７６
强调对外学习与合作，通过引进国外优质教育资源和推广

集团化办学模式，促进职业教育体系的国际化和现代化

Ｆ６ 环境优化 表彰激励、公平机制 ８．９４５
政府通过表彰奖励和建立公平机制优化职业教育发展环境，

旨在激发积极性并保障教育公平性，促进健康持续发展

　 　 研究分析发现省域职业教育政策趋同性不仅体

现在政策重点的选择上，也体现在政策实施的整体

导向与策略上。
１．政策重心的趋同性

大多数省份都将资金支持、体系建设、院校治理

视为推动职业教育发展的三大支柱，这三个主成分

因子的累计方差贡献率高达 ５１．２％，这反映出在省

级层面，对职业教育投入的重视、制度框架的构建和

院校内部治理效能的提升已成为普遍共识。 这种高

度的政策重心趋同性，表明各省份在面对职业教育

发展的挑战时，有相似的优先级排序，即优先保障资

金投入、强化制度建设和优化院校治理。

２．政府主导作用的一致性

无论是在资金支持还是体系建设上，政府的角

色都被凸显为职业教育发展的关键驱动力。 这说明

在省级层面，政府不仅是资金的主要提供者，更是职

业教育制度设计和实施的主导者。 这种一致性强调

了政府在推动职业教育发展中的不可替代性以及，
政府力量在资源配置和政策引导上的决定性影响。

３．制度与治理结构的共性追求

体系建设因子的高贡献率显示了各省份对制度

化、规范化职业教育治理结构的普遍追求。 这表明，
尽管各地具体情况不同，但在建立法治框架、优化管

理机制、促进区域协调等方面，存在共同的政策取
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向，反映了对构建稳定、有序发展环境的共同需求。
４．市场化探索的共识

市场供给因子的显著贡献揭示了省级政府在推

动职业教育市场化和多元化供给方面的共识。 各地

普遍认识到职业教育与市场需求对接的重要性，通
过信息技术应用、民办教育等手段，探索职业教育的

多元化服务模式，反映了对提升职业教育适应性和

竞争力的普遍追求。
５．政策协同整合的共同挑战

尽管存在权威性政策工具的普遍使用，但环境

优化和需求型工具的相对不足，表明在政策工具的

综合运用和协同整合方面，各省份面临相似的挑战。
这种趋同性挑战提示，在未来职业教育政策制定与

实施中，需要更加注重不同政策工具的互补性，平衡

权威性与市场化、环境优化与需求响应之间的关系，
以实现政策效果的最大化。

（四）差异性分析

采用一种综合因子得分法对观测对象进行分

类，通过因子分析确定各因子在解释数据方差中的

重要性，并根据其特征值为每个因子分配权重，以量

化其对整体数据结构的贡献度，计算出每个省域职

业教育政策的综合因子得分，该得分全面反映了观

测对象在多个维度的表现。 将具有相似特征的省域

职业教育政策归为一类，以揭示不同省域之间政策

的异同和内在联系，识别省域职业教育政策扩散和

创新的执行效果和潜在问题。 结合公式（２）综合因

子（Ｆ）得分表达式如下：
Ｆ＝ ２２．１％Ｆ１ ＋１８．９８％Ｆ２ ＋１８．４９％Ｆ３ ＋３．８％Ｆ４ ＋

２. ７７％Ｆ５＋１．９２％Ｆ６ （３）
对各省份的综合因子计算并进行整理排序如

表 ４ 所示。

表 ４　 各省份综合因子得分

省份 天津 广东 浙江 江苏 重庆 山东 河南 北京 四川 陕西

Ｆ １．１８ １．０８ １．０６ ０．６９ ０．６６ ０．３１ ０．２９ ０．１３ ０．１３ ０．０９

省份 湖南 吉林 河北 广西 湖北 福建 安徽 山西 辽宁 江西

Ｆ ０．０７ ０．０７ －０．０３ －０．０９ －０．１０ －０．１０ －０．１３ －０．１６ －０．２１ －０．２２

省份 黑龙江 上海 海南 贵州 宁夏 甘肃 青海 云南 新疆 内蒙古

Ｆ －０．３０ －０．３１ －０．３１ －０．３２ －０．３２ －０．３４ －０．３５ －０．４４ －０．４５ －０．５６

　 　 根据提取的 ６ 个公因子特征值和综合因子（Ｆ）
得分，采用 ＳＰＳＳ２６．０ 聚类的组间链接法进行聚类。
各主成分得分以 ０ 为分界线，得分数据小于 ０ 表示

该省份职业教育政策供给水平低于平均水平，大于 ０
相反，依据综合因子得分表（见表 ４）可以看出，第六

类所包含的省份均值都在 ０ 以下，在具备相对聚合

性的同时，能兼顾类别差异性，故综合考虑将 ３０ 个

省份聚类为六类。 分类后的各组主成分和综合因子

均值见表 ５。
研究结果显示，不同省份在职业教育政策的侧

重与实施效果上呈现出显著的异质性，表 ６ 展示了

基于综合因子得分的各省份分类。
表 ５　 分类均值表

类别 Ｆ１ Ｆ２ Ｆ３ Ｆ４ Ｆ５ Ｆ６ Ｆ（综合）

第一类 １．５８９２５ ３．８８０１４３ １．６０４３４ －０．８０４６１ ０．５５０６６ －１．０５４０１ １．１８

第二类 －０．５５５０２ ２．７２０８０ ０．０４４４１ １．５７７６９ １．８４６５８ １．８３４７９ １．０８

第三类 ０．２３４６２ ０．９７２８８ ３．８０１４５ －１．２５５７０ －１．００５５２ １．０５９０２ ０．６６

第四类 １．２４０８３ １．９４４５３ －１．０９７３０ ０．０８９８９ －０．３７３４０ －０．７９５４２ ０．３０

第五类 ０．２４７２１ ０．６５９０１ －０．２３６５７ －１．１７５６８ ２．８８４７６ ０．５２１２６ ０．１０

第六类 －０．１８４５６ ０．２３７３７ －０．１１７１１ －０．０６９２３ －０．２７８８９ －０．０５６１５ －０．１６

　 　 四、结论与建议

（一）结论

通过对 ２０１９—２０２３ 年中国 ３０ 个省级行政区职

业教育政策的综合分析，系统揭示了政策在省域层

面扩散与创新的特征与机制，为理解我国职业教

育政策动态演化提供了丰富的实证证据。 研究核

心发现集中于三个方面，即政策扩散的内在机制、
政策扩散的地域性特征、政策工具的地域适应性

与不均衡性，这些发现不仅深化了对职业教育政
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策扩散机制的认识，也为政策制定者提供了实践 指导与策略启示。
表 ６　 各省份职业教育政策聚类分析

类别 省份 差异（特点）分析概述

１ 天津市

资金支持和院校治理突出，综合运用供给型、需求型、环境型政策工具，建立了完

善的政策体系，资金充足、院校治理高效，与当地发达的经济和成熟的治理体系

相辅相成

２ 广东、浙江
体系建设得分最高，学习借鉴和环境优化靠前，强调法治规划、区域协同及国际

交流，反映出市场经济成熟地区对职业教育的市场化需求响应及间接治理策略

３ 江苏、重庆
院校治理得分最高，环境优化与体系建设其次，制度安排牵引治理变革，注重发

展环境营造，体现了政策工具使用的均衡性

４ 山东、河南
体系治理得分最高，资金支持次之，强调政府引导与产业协同，体现了政府权威

性管理的倾向

５ 北京、四川、陕西、湖南、吉林 学习借鉴得分高，市场供给得分低，强调对外交流，内生动力转换尚待加强

６

黑龙江、上海、海南、贵州、

宁夏、甘肃、青海、

云南、新疆、内蒙古

市场供给与环境优化略高于其他因子均值，整体得分低，投入、规划不足，政策工

具协同性不一致

　 　 政策扩散机制的理论贡献在于明确了中央权威

施压与地方政府模仿机制在政策扩散中的核心作

用，深化了政策创新与地方响应动态关系的理解，为
政策扩散理论增添了新的实证依据。

政策扩散的地域性表现凸显了东部沿海省份在

职业教育政策创新与实施上的领先地位，这与地区

经济实力和对高技能劳动力的迫切需求紧密相关。
东部省份通过构建全方位政策支持体系、推动市场

导向和国际合作，为中西部省份提供了可资借鉴的

模式。 中西部地区虽受制于资源限制，但在中央政

府引导和同侪学习的作用下，正逐步加快政策采纳

步伐，形成正向扩散循环。 这一过程既强调了经济

基础对于政策扩散的决定性影响，也揭示了政策工

具选择中地域适应性和策略差异化的必要性。
政策工具的地域适应性与不均衡性分析揭示了

政策工具在不同区域应用的灵活性与针对性，东部

省份偏好市场驱动和国际化路径，而中西部则侧重

政府引导与产业协同。 这表明政策工具的选择需紧

密结合地方经济需求与特色，强调均衡发展策略，以
确保职业教育资源的有效配置和教育公平。

（二）建议

基于上述发现，提出以下结论性建议，旨在促进

职业教育政策的高效扩散与可持续发展：
１．政策工具的地域化定制与创新

鼓励地方政府结合本地产业发展蓝图，如制造

业省份重点推行智能制造技能培训政策，农业大省

则应加强现代农业技术教育项目，形成具有区域特

色的职教品牌。 建立政策工具库，分类收录各地创

新政策案例，供其他地区参考借鉴。
２．社会资本激活与合作模式的深化推广

设立专项基金，支持 ＰＰＰ 项目在职业教育领域

的应用，如通过举办“社会资本参与职教发展”论坛，
搭建政府、企业、学校等三方交流平台，明确合作规

则与激励机制，加快优质实训基地和课程资源的共

建共享。
３．数字化转型的路径与工具包

编制《职业教育数字化转型指南》，明确技术应

用的标准与流程，如推荐适用的大数据分析工具、ＡＩ
辅助教学软件等，同时建立技术支持中心，提供技术

咨询与培训服务，确保各地在技术应用上的平等与

高效。
４．跨区域合作平台与资源共享机制的优化

推动“东西部职业教育联盟”等合作组织的建

立，通过“东部带西部”的导师制度、远程教育共享平
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台等，实现资源与经验的高效流动。 建立定期互访

与交流机制，促进先进经验的快速传播与应用。
５．政策反馈与动态调整系统的构建

设计“职业教育政策执行与反馈信息系统”，集
成大数据分析功能，实时监测政策实施效果，定期发

布评估报告，为政策调整提供科学依据。 建立由政

府、行业、学校和第三方机构组成的多主体评估委员

会，确保政策调整的科学性与民主性。

注释：
①根据数据的可得性，西藏自治区、新疆生产建设兵团

以及港澳台未列入研究范围。
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