
共同富裕是社会主义现代化的重要目标。

从脱贫攻坚到乡村振兴，再到扎实推动共同富

裕，[1]三者环环相扣、层层递进。从任务逻辑上

看，脱贫攻坚是首要任务，解决绝对贫困问题，

实现全面小康；乡村振兴是深化保障，解决相对

贫困问题，实现共同富裕。 [2]因此，脱贫攻坚是

根本前提，乡村振兴是巩固脱贫成果、聚焦农村

全面发展的关键举措，两者都指向共同富裕这

一最终目标。

职业教育作为我国现代教育体系的重要组

成部分，横跨“职业域”“技术域”“教育域”和“社

会域”，对促进共同富裕有着更为直接的贡献作

用。 [3]在推动共同富裕的进程中，通过“依靠职

业教育扶贫”和“扶职业教育之贫”的方式，能够

优化社会基础服务、推动经济发展和开发人力

资本等，进而提高人民群众的收入水平和社会

整体的富裕指数。以改革开放作为研究的历史

起点，探究职业教育促进共同富裕政策的演进

脉络、逻辑特征及未来政策取向，对于“全体人

民共同富裕取得实质性进展”和“全体人民共同

富裕基本实现”有着重要的现实意义。

一、职业教育促进共同富裕的政策梳理与

分析框架

（一）政策梳理

1.政策文本选择

基于以下层面考量，对职业教育促进共同

富裕的政策文本进行了筛选：一是发文时间聚

焦改革开放以来，即1978年至今；二是主要发文

单位为中共中央、国务院及其部委，尤其关注教

育部、农业农村部等部门；三是政策文本与职业

教育、共同富裕密切相关，包括教育扶贫、人才

培养、乡村建设等；四是文本类型为法律法规、
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建议、意见、办法和通知等体现政府政策的文

件，未纳入有关领导讲话、政府工作报告等。最

终筛选出改革开放以来我国中央政府及相关部

门层面的职业教育促进共同富裕的政策 160
份。从发布的时间和数量来看（图1），这些政策

主要呈现以下两个特点：一是政策数量及分布

时间并不均衡，总体呈上升趋势；二是政策内容

的覆盖面不断扩大，职业教育促进共同富裕的

形式逐渐多样化。2000年以前，我国以农村地

区和贫困地区为工作重点，进行脱贫的初步探

索，主要依托职业教育进行扫盲教育和技术技

能培训，使农民和青年劳动力掌握一到两门实

用技术。进入 21世纪，随着教育扶贫的力度持

续推进，呈现出学历教育、就业培训、劳动输出

和继续教育等多种样态的职业教育形式，并将

实施对象覆盖贫困农民、“两后生”、残疾人、退

役军人和妇女等多种类型群体。可以看到，从

2013年底提出“精准扶贫”开始，政策颁布数量

总体上有所上升，并从理念和实施层面对脱贫

攻坚给予了宏观指导。2021年，政策文件的发

布数量最多。这一年，脱贫攻坚战取得全面胜

利，成立国家乡村振兴局，将巩固拓展脱贫攻坚

成果同乡村振兴有效衔接。

2.政策文本发文机构及类型

政策类型和政策颁布部门等级决定了政策

法律效力以及其带来的影响力。 [4]政策力度由

上至下主要分为全国人大常委会发布的政策文

件，中共中央、国务院以及教育部联合其他部委

发布的决定、意见、办法等。我国颁布的职业

教育促进共同富裕政策文件主要有中共中央、

国务院发布的决定、建议、办法、通知等，以及

教育部、农业农村部、全国妇联、共青团中央、中

国残联等单独或联合发布的通知、意见、计划等

（表1）。
3.政策文本发文主题分析

主题词是政策文本的核心内容概括，对政

策主题词进行分析，能够明确该份政策文本的

关注焦点。[5]通过Nvivo11软件对 160份职业教

育促进共同富裕的政策文件中的关键描述进行

分析，从目标层、实施层和保障层对主题词进行

政策类型

全国人民代表大会及其常务委员会发布的政策文件

中共中央、国务院发布的决定、办法、条例、规划、纲

要、通知、意见等

中共中央办公厅、国务院办公厅发布的通知、意见等

农业农村部、教育部单独或联合其他部委、非政府组

织发布的通知、意见、计划、行动等

其他部委（除教育部、农业农村部）或工作部门发布

的通知、意见等

发文机构

全国人民代表大会及其常务委员会

中共中央、国务院

中共中央办公厅、国务院办公厅

农业农村部、教育部、国家发改委、国家民委、人社部、财政部、住建部、

工业和信息化部、中央网信办、退役军人部、中国残联、全国妇联、共青

团中央等

人社部、国家发改委、国家乡村振兴局、国家统计局、国务院扶贫开发领

导小组等

数量（份）

4
67
23

58

8

表1 政策类型、发文机构及数量
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概括总结（图2）。目标层是职业教育的人才培养

目标，涉及农村实用人才、新型职业农民、高技

能人才等。实施层是职业教育促进共同富裕的

具体实践，包括实施对象如传统农民、青壮年劳

动力、返乡农民工等，实施形式如职业技能培

训、中等职业教育、成人继续教育等，实施内容

如农村实用技术、农民务工技能、科技文化素质

等，实施模式如地区劳务协作、教育协作、结对

帮扶等。保障层是职业教育实施过程中在人

力、物力方面获得的支持，包括教育经费投入、

就业创业服务、良好氛围营造等。

（二）理论分析框架

美国经济学家查尔斯·爱德华·林德布洛姆

（C. E. Lindblom）在《渐进调适的科学》一文中提

出了渐进主义决策思想。他认为，“现实生活中

的决策问题一般不是简单从现状出发，需要逐

步、小幅度地实现预期目标，决策过程能够被决

策者掌握并不断重复”。[6]林德布洛姆提出了渐

进主义决策遵循的三项原则：一是按部就班，即

依据现有模式和阶段变化，专注于既有政策的

微小改变；二是稳中求变，即在确保政策维持稳

定的前提下，及时调节部分内容，进行“小步子”

改革；三是积小变大，即尽管渐进决策变革缓

慢，但将数个阶段的微小量变进行累加同样可

以实现根本性的质变。[7]渐进主义决策模型（图3）

所蕴含的观点与本研究思路高度契合。实现共

同富裕并不是一蹴而就的，各地区和人民在富

裕程度、速度、先后上存在合理差距。以该理论

模型作为视角回顾职业教育促进共同富裕的政

策，不仅能够解读政策演进的逻辑特点，更能凭

借其渐进特点预测政策的未来走向，高质量推

进共同富裕的实现。

二、历史嬗变：职业教育促进共同富裕政策

的演进脉络

实现共同富裕是一个长期的历史过程，职

业教育是消除致贫因素、加快经济建设和增强

群众抗逆力的根本保障条件。[8]改革开放以来，

职业教育促进共同富裕政策的演进主要分为四

个阶段：开发式扶贫、整体推进、精准服务和转

型赋能。

实施层

传统农民
青壮年劳动力
返乡农民工
“两后生”

残疾人
退役军人
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……

农村实用人才
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高素质农民

高技能人才

农村数字人才

……

教育经费投入

就业创业服务

营造良好氛围

公共实训基地建设

……
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中等职业教育
高等职业教育
成人继续教育
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终身学习

……

农村实用技术
农民务工技能
科技文化素质

职业道德
传统工艺技能

创业能力
手机应用技能

……

地区劳务协作
地区教育协作
教育结对帮扶
院校招生倾斜
城乡资源统筹
订单定向培训

校企合作
……

实施对象 实施形式 实施内容 实施模式
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图2 职业教育促进共同富裕政策文本的主题词分析
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（一）开发式扶贫阶段（1978—2000 年）：以

农村为重点开发区域

“社会主义的目的就是要全国人民共同富

裕”，1979年，《中共中央关于加快农业发展若干

问题的决定》中指出，党和国家的工作重点转到

社会主义建设上来，使目前还很落后的农业尽

快得到迅速发展。[9]在改革开放初期，农民的生

存性贫困和发展性贫困问题突出，农业产业发

展落后、农村建设进程缓慢，我国开始探索针对

农村地区的体制改革和专项扶贫路径。

1.以中等职业教育为主要载体

中等职业教育一边传递着文化技术，一边

又联结着生产劳动，成为改革开放初期教授实

用技术、推动经济建设的关键。1983年《关于加

强和改革农村学校教育若干问题通知》指出，“改

革农村中等教育结构，发展职业技术教育”[10]，从

农村教育体系构建方面给予宏观性指导。在农

村中等职业学校和农业类专业建设上，要适应

当地建设和社会主义市场经济的需要，“提倡联

合办学，走产教结合的路子，增强学校自我发展

的能力，逐步做到以厂（场）养校”。[11]在教育过

程中，要关注教育模式、师资队伍和实训基地等

职业教育资源建设，逐步提升办学成效。在职

业教育的社会服务功能方面，“中等专业学校和

技工学校要拿出必要的力量承担农民、在职工

人和待业青年的技能培训任务”[12]，要重点办好

地区示范性职业学校或培训中心，形成职业技

术教育的网络。农业、农村、农民问题是关系国

计民生的根本性问题，国家将脱贫的重点聚焦

于农村，发挥职业学校的主渠道作用，积极调动

社会各界力量参与农村职业学校建设，提高中

等职业教育的发展质量。

2.以多元群体为教育对象

职业技术教育是现代教育的基本组成部

分，在促进农民富裕的过程中发挥着重要作

用。《当前农村经济工作的若干问题》《关于帮助

贫困地区尽快改变面貌的通知》等政策文件指

出，重点发展农业职业教育，对农民特别是青壮

年农民、在乡知识青年群体，进行各种形式的职

业技术教育和培训，使他们掌握初级和中级的

职业技术和相关经营管理知识，加快培养适应

农村发展的各类人才。除开展短期职业技术培

训外，该时期还将发展对在职人员进行职业技

术培训的成人教育作为职业技术教育的主要任

务，目的在于使新增劳动力基本上能够适应岗

位所需职业技能。针对学龄期的学生，1993年

中共中央、国务院印发《中国教育改革和发展纲

要》，指出“基本普及九年义务教育的地区，应以

发展初中后职业技术教育为重点；尚未普及九

年义务教育的地区，对不能升入初中的小学毕

业生应实行职业技术培训”。[13]职业教育与地区

发展紧密相嵌，根据不同发展水平地区的经济

与教育现状，有针对性地对学龄儿童作出接受

职业技术教育的指导性建议。在职业教育促进

共同富裕的探索中，以农村贫困人口为教育对

象，以职业技术培训为主要载体，以职业技能为

推动富裕的关键要素，切实针对不同类型的农

村人口开展多样化的职业技能教育和培训，实

现农村人力资源的开发。

（二）整体推进阶段（2001—2012 年）：重视

施行的“面”

2000年底，全国农村贫困人口的温饱问题

已经基本解决，完成了建设有中国特色社会主

义伟大事业这一历史任务的阶段性胜利。[14]温

饱问题的解决奠定了全体人民共同富裕的基

础，在新时期国家颁布的职业教育服务共同富

裕政策来看，主要采取“整村推进”的扶贫方式，

将规模数量作为实施职业教育的目标之一，以

“面”的形式来推进共同富裕。

1.区域化的地区扶贫开发

从 21世纪开始，我国进入全面建设小康社

会的新征程。革命老区、民族地区、边疆地区、

贫困地区是脱贫攻坚、共同富裕的“短板”，加快

这些重点地区的发展，不仅是一个重大的经济

问题，也是一个重大的政治问题。历史经验表

明，提高劳动者素质、培养技术人才是提高收入

水平、振兴地区经济的必由之路。2005年中共

中央、国务院颁布的《进一步加强民族工作加快

少数民族和民族地区经济社会发展的决定》指

出，“加大民族地区劳动力职业培训、创业培训
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力度，加强就业服务”[15]，从国家意志层面对民族

地区的学历教育和职业技术培训提出了要求。

职业教育利用自身跨地区、跨领域的功能，多方

位、多层次地参与我国地区扶贫开发工作，“大

力开展多种形式的职业培训”“普遍开展农村实

用技术培训，每年培训农民超过 1亿人次”。 [16]

该时期我国的贫困洼地仍然主要在农村，在开

展贫困地区、民族地区农村教育的过程中，主要

以贫困村为基本工作单元，采取整村推进的扶

贫开发方式，通过完善农村基础设施、改善村民

生产生活条件和开展劳动力培训，不断加大整

村推进力度，增加贫困农民的收入。

2.规模化的贫困劳动力转移

受历史条件的局限，贫困地区的经济发展

和就业承载力不足，本地劳动力向城镇等相对

富裕地区转移成为该阶段扶贫的主要任务。21
世纪初期，国家实施了大量劳动力转移培训计

划，如“农村富余劳动力转移就业培训工程”“农

村劳动力转移培训阳光工程”和“贫困地区农村

劳动力转移培训雨露计划”等，以专项计划的方

式实现一批劳动力的就业。中共中央、国务院

颁布了大量政策文件，如《关于进一步加强人才

工作的决定》《关于进一步加强农村工作提高农

业综合生产能力若干政策的意见》等，其中，多

次涉及积极实施农村劳动力转移培训、加快农

村劳动力转移的相关表述，通过追求技术与技

能的扩张式增加来获得就业机会。可以看到，

该时期国家重视实施大规模的农村劳动力转移

培训，引导其向非农产业和城镇有序转移，促进

农民工在第二、三产业进行就业与创业，以此来

提高个人收入和生活水平。

（三）精准服务阶段（2013—2020 年）：由

“面”及“点”

2013年，我国仍有8 249万农村贫困人口。[17]

这些贫困人口主要分布在革命老区、民族地区、

边疆地区和连片特困地区，基础条件差，开发成本

高，脱贫难度相当大。2013年底，习近平总书记

在湖南湘西考察时，首次提出“精准扶贫”举措，

随后出台《关于创新机制扎实推进农村扶贫开发

工作的意见》，明确提出建立精准扶贫工作机制。

随后，相继颁布《建立精准扶贫工作机制实施方

案》《中共中央关于制定国民经济和社会发展第

十三个五年规划的建议》等文件，对“精准扶贫”

“脱贫攻坚”作出全面部署，意味着我国向共同

富裕迈出重要一步。“精准”是“共同”的实施形

式，“共同”是“精准”的最终目标，为的是让每个

人都有出彩的机会。由此，本阶段的政策在关

注职业教育规模化实施的基础上，更具针对性

和精准化，以特殊地区、特定群体和特定教育为

对象，实现“点”状的对接与发展。

1.精准化的区域协作帮扶

共同富裕是一个动态的过程，我国国情决

定了由先富带动后富、由经济发达地区帮扶落

后地区的扶贫具有重要意义。2013年《关于实

施教育扶贫工程意见的通知》提出，实施中等职

业教育协作计划，东部地区对口帮扶西部地区

的职业教育发展，自此进入精准化的协作帮扶

阶段。首先，实施东部和西部地区职业院校结

对合作。“鼓励东部地区通过共建职业培训基

地、开展合作办学、实施定向特招等形式，对西

部地区贫困家庭劳动力进行职业技能培训”[18]，

统筹东西部地区职业院校师资交流、专业建设、

课程开发和学校管理等，实现院校间结对帮扶

全覆盖。其次，实施职业院校中职招生兜底行

动。东部地区职业院校要扩大面向西部地区的

招生规模，并开辟招生绿色通道，落实资助政

策。最后，实施东西部地区劳务协作。建立和

完善输出地与输入地劳务对接机制，采取定向

培养、企业顶岗实习、直接就业等形式，优先安

排和推荐西部地区人员就业。该阶段，职业教

育以学历教育、职业培训和就业的形式进行东

西部协作帮扶，助力实现贫困地区的共同富

裕。职业教育资源的开放与共享、就业机会的

获得与对接，在实现共同富裕的进程中密切联

系国家发展战略，为创造共享价值开辟空间。[19]

2.针对性的人力资源开发

共同富裕是全体人民的富裕，而不是少数

人的富裕。需要培养哪些人、应该培养成什么

样的人这两个话题贯穿整个共同富裕的进程，

并且在精准服务阶段尤其重视。一方面，对特殊
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群体进行人力资源开发。该时期国务院办公

厅、教育部等颁布的《关于支持返乡下乡人员创

业创新促进农村一二三产业融合发展的意见》

《关于加快发展残疾人职业教育的若干意见》

《关于促进新时代退役军人就业创业工作的意

见》等文件中，强调对返乡农民工、残疾人、退役

军人、退役运动员、下岗职工和贫困家庭妇女等

开展职业技术教育，并提供相应的就业和创业

指导服务，通过技能获得和持续跟踪，保障共同

富裕的路上一个都不能少。另一方面，将部分

劳动力群体培养成为特定的人力资源。2018年
中共中央、国务院颁布的《关于实施乡村振兴战

略的意见》提出“扶贫发展新型农业经营主体”

“加强农村专业人才队伍建设”[20]，实行一系列乡

土人才培育计划、返乡下乡创业行动等。职业

教育在教育对象上更加注重精准性，根据个体

需求、人生规划和兴趣爱好等，激发每个人的内

在能力，给予每个人公平发展的机会，实现职业

教育的全民普惠性、均等性、优质性共享。

3.聚焦化的职业院校建设

实现共同富裕需要依靠教育，同样，高质量

的教育也是共同富裕的目标之一。国家在政策

文件中明确了职业教育的发展定位，重点从基

础建设、专业设置、招生倾斜和资金保障等方面

服务地区经济和人才培养。《关于办好深度贫困

地区职业教育助力脱贫攻坚的指导意见》《现代

职业教育体系建设规划（2014—2020年）》等文

件，聚焦职业院校学历教育、技术推广、扶贫开

发和职业技能实训基地建设等方面，解决职业

院校基础能力建设薄弱的问题。在贫困地区确

定技能扶贫的重点院校和重点专业，引领、带动

本地区的职业教育，做到“每一所职业院校集中

力量办好当地经济社会需要的特色优势专业（集

群）”[21]，精准服务区域发展需求。此外，在职业院

校招生方面，要向贫困地区倾斜，向建档立卡贫

困家庭学生倾斜。《国家职业教育改革实施方案》

提出，要“落实对建档立卡等家庭经济困难学生

的倾斜政策，健全职业教育奖学金制度”[22]，通过

国家助学金政策，免除经济困难学生和涉农专业

学生的学费，从资金层面保障适龄儿童拥有接受

教育的机会，完善职业教育促进共同富裕的实

施路径。

（四）转型赋能阶段（2021年至今）：教育发

生“质”的飞跃

2021年，脱贫攻坚战取得胜利、全面建成了

小康社会，这是向共同富裕目标进军途中迈出

的一大步。同年，中共中央、国务院颁布《关于

实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔

接的意见》，指出要“提升脱贫地区公共服务水

平，做好人才智力支持政策衔接”[23]；2023年，人

力资源社会保障部、国家发展改革委、农业农村

部印发《关于开展防止返贫就业攻坚行动的通

知》，将“挖潜以工代赈就业带动能力”“加大脱

贫人口就业保障力度”“积极帮扶脱贫家庭青年

群体就业”[24]等列为重点任务，将目光重点聚焦

于“后扶贫时代”职业院校能力建设和人才培

养，突出解决相对贫困问题。另外，在国务院颁

布的《关于印发“十四五”推进农业农村现代化

规划的通知》中，提出“数字乡村建设”“促进终

身学习”“培育能工巧匠”等内容，契合数字型、

技能型和学习型社会的转型，致力于通过职业

教育实现更高层次、更高质量的共同富裕。

1.数字化的人才技能培训

数字经济作为科技创新和产业变革的重要

驱动力，为乡村振兴建设带来了新机遇。[25]2021
年颁布的《中华人民共和国乡村振兴促进法》将

“推进数字乡村建设”作为强制性条款写入，成

为本阶段乡村振兴的重要工作任务。2022年，

《数字乡村发展行动计划（2022—2025年）》《“十

四五”全国农业农村信息化发展规划》等众多政

策文件中，均提及“加强农村电商人才培育”“培

育一批掌握智慧农业技术的农民”，通过开展农

民手机应用技能培训、农业农村信息化相关内

容培训，提供电商专家下乡、共享网络培训资

源、电商技能等级认定等服务，提升农民的数字

应用技术和管理水平。“加强数字素养与技能教

育培训”“加大农村数字人才培养力度”[26]，再次

明确了数字经济时代下职业教育推动共同富裕

的目标与路径，将“智慧农业应用”“直播电商”

等培训作为数字化乡村建设、个体数字素养培
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育中的重要抓手。在数字技术的赋能下，手机

成为“新农具”、数据成为“新农资”，真正做到了

“数商兴农”，以此实现较高质量的就业，为促进

富裕提供一臂之力。

2.深度化的专业技能提升

2021年国家印发的《“技能中国行动”实施

方案》，提出“提升全民技能、构建技能社会”，技

能型社会在缓解就业结构性矛盾、产业转型升

级上有重要作用。同样，乡村振兴需要推动建

立技能型乡村。[27]“技能”在新阶段的共同富裕

中被提到了新高度、赋予了新使命，成为提高生

产效率，推动产业升级和经济高质量发展的重

要引擎。一方面，国家通过改建技工院校、建立

高技能人才培训基地和技能大师工作室等，扶

持技工教育和职业技能培训中对于“技能”的供

给能力，使更多技能劳动者成为中等收入群

体。另一方面，开发技能人才的职业能力考核

规范、职业技能等级认定制度等，设立面向农民

的技能大赛，完善技能人才的激励与保障措

施。在技能型乡村的建设进程中，“乡村工匠”

这一群体日益受到重视。2023年印发的《关于

加强乡村建设工匠培训和管理的指导意见》《乡

村工匠“双百双千”培育工程实施方案》，提出了

乡村工匠专门研培计划，重点明确建立乡村工

匠的职业体系、考核评估体系和终身职业技能

培训制度。通过体系化的职业教育保障技能人

才的培育，不断推动农村产业升级，进而辐射带

动整体的乡村振兴。

3.学习型的教育体系构建

职业教育对共同富裕的促进作用并不是一

劳永逸的，短期、单一的技能培训已经无法满足

当前学习型社会的需要，构建终身学习的职业

教育体系成为“后扶贫时代”巩固脱贫成果、实

现乡村振兴和人民共同富裕的现实呼唤。因

此，寻求职业教育高质量发展成为现阶段厚植

共同富裕人力资本的目标与路径。2021年颁布

的《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》

《“十四五”推进农业农村现代化规划》等相关文

件中，多次指出强化终身职业技能培训制度和

在岗继续教育制度，搭建起农民职业教育、继续

教育和职业技能培训的“立交桥”，在各种类型

教育的相互衔接与贯通中实现终身发展。另

外，2023年教育部特别印发《学习型社会建设重

点任务》，指出要推动教育资源开放共享，鼓励

职业学校开办社区教育学院，强化社区教育和

老年教育资源供给，以教育服务促进社会公平

和共享性。物质富裕只是共同富裕的一个方

面，要在推动实现物质富裕的基础上继而实现

精神富裕，由此指向个体的自由发展的富裕以

及整个社会的全面富裕。

三、渐进发展：职业教育促进共同富裕政策

的更迭逻辑

纵观职业教育促进共同富裕政策的历史变

迁，从开发式扶贫到整体推进，再到精准服务，

直至利用教育转型赋能，逐步实现全面脱贫，推

动乡村振兴，勾勒出新时代共同富裕的新举

措。在此期间，政策目标的设定、实施对象的选

择以及实施形式、实施内容的确定等经历了一

系列变化与发展，以“小步子”的原则稳步推进，

以局部改进推动整体变革。基于此，职业教育

促进共同富裕的政策演进逻辑可以运用渐进主

义决策框架进行分析，并借助扎根理论的研究

思路，利用Nvivo11软件对政策文本进行三级编

码，提取核心概念，最终将政策内容划分为目标

层、实施层和保障层三个层次（表2）。通过渐进

主义决策框架进行总结和归纳，最终可将职业

教育促进共同富裕政策在不同历史时期的渐进

发展分为按部就班的发展目标、稳中求进的推

进方式和积小成大的教育变革，展现其中稳定、

变迁和质变的特征。

（一）按部就班的发展目标

共同富裕，既是目标，也是要求。脱贫攻坚

解决绝对贫困，乡村振兴解决相对贫困，两者层

层递进，最终指向共同富裕。同时，共同富裕作

为本质要求也被嵌入到脱贫攻坚、乡村振兴的

决策部署中。渐进主义决策模型指出，新政策

的制定是在既定制度框架中对已有规定的完

善，职业教育促进共同富裕政策中，其内在主线

是一以贯之的，并与社会各阶段的发展目标相

契合。具体而言，表现为目标设定的延续性和
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实施保障的稳定性。职业教育是厚植共同富裕

人力资本的有效路径。[28]在政策演进的四个阶

段中，“农村实用人才”“新型职业农民”“高技

能人才”到“农村数字人才”等人才培养目标设

定具有一脉相承的特点。从最初赋能贫困人口

掌握一门谋生技能，到培养懂技术、善经营、会

管理的新型职业农民，再到具备高技能、信息化

和数字化能力的农村高技能数字人才，职业教

育紧紧围绕脱贫攻坚、乡村振兴和共同富裕的

重要使命，聚焦农民技术、技能、素质和数字能

力等的多样化发展。另外，强化职业教育实施

保障，实行一系列经济资助、学校建设和公共服

务等举措，如“办学经费投入”“教学资源建设”

“师资队伍建设”和“就业创业服务”等。随着

国家政策引导和细化，职业教育精准服务共同

富裕的机制日渐成熟，在不同时期的政策文件

中得以融合和传承，为打赢脱贫攻坚战、实施

乡村振兴战略和加快共同富裕进程作出了突出

贡献。

（二）稳中求进的推进方式

稳中求进一直是我国的改革思路和工作总

基调。21世纪以来，我国从整村推进式扶贫、精

准式扶贫的历程，到乡村振兴和共同富裕的“三

步走”战略部署，皆体现了渐进主义中的“小步

子”改革特征。纵观职业教育促进共同富裕的

不同发展阶段，其推进方式也随着时代内涵和

层次

目标层

实施层

保障层

维度

人才

培养

实施

对象

实施

形式

实施

内容

实施

模式

经费

资助

学校

建设

公共

服务

轴心编码

农村实用人才

新型职业农民（高素质农民）

高技能人才

农村数字人才

学龄人口

现有劳动力（农民/工人等）

后备劳动力（退役军人/未升学者/知识青年等）

特殊群体（残疾人/民族地区群众等）

职业技能教育

中高职学历教育

继续教育/成人教育

农业/职业技术技能

转移就业技能

科技人文素质

创新创业能力

数字信息素养

思想政治职业道德

贫困地区教育协作

城乡教育协调发展

产教融合/校企合作

办学经费投入

技能培训补助

学生就学资助

教学资源建设

师资队伍建设

舆论宣传引导

就业创业服务

第一阶段（18份）

6（7）
/
/
/

5（5）
9（9）
8（8）
1（1）
7（7）

11（11）
7（7）
8（8）
/

1（1）
1（1）
/

2（2）
/
/

1（1）
2（2）
/

1（1）
5（5）
3（3）
1（1）
3（3）

第二阶段（45份）

11（11）
2（2）
2（2）
/

12（12）
34（34）
10（12）
4（5）

35（38）
19（19）
4（4）

31（34）
19（20）
10（10）
6（6）
1（1）
9（9）
8（8）
8（8）

10（10）
12（13）
6（6）

10（10）
8（8）
9（9）
4（5）
8（8）

第三阶段（62份）

7（7）
26（26）
5（5）
4（4）

12（12）
26（29）
27（26）
10（10）
55（58）
29（33）
14（14）
48（54）
18（18）
11（11）
12（12）
8（8）

13（13）
16（18）
15（15）
19（19）
12（12）
8（8）

20（21）
16（19）
7（7）
5（5）

21（21）

第四阶段（35份）

4（4）
9（9）
7（7）
6（6）
3（3）

15（18）
11（15）
4（4）

21（27）
13（16）
9（10）
19（20）
6（6）
2（2）

10（10）
12（12）
3（3）
3（3）
2（2）
8（8）
3（3）
4（4）
1（1）

11（12）
3（3）
2（2）

13（13）

表2 职业教育促进共同富裕政策的编码结果

注：括号外数字表示提及相关政策目标的政策文件数量，括号内数字表述提及相关政策目标的编码条数。如“6（7）”表

示在第一阶段中，有6份政策文件提及“农村实用人才”这一人才培养目标，在这6份政策文件中，共存在7处相关表述。
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目标任务的变化而循序渐进的变化。

一是在对象的锚定上，从整区、整村大规模

地实施职业技能培训，到针对性地关注特殊地

区和特定群体。根据传统农民、残疾人和学龄

段学生等不同群体的现实需求，完善了农村实

用技能培训、转移技能培训和学历教育等的作用

方式，并在时代变化中稳步发展。如“雨露计划”

实行之初是帮助农村贫困家庭新成长劳动力学

生完成学业，现阶段升级“雨露计划+”行动，则

是组织开展从教育到就业的全链条、一体式帮

扶，促进毕业生实现更充分、更高质量就业。

二是在推进共同富裕的方式上，对培育“转

移就业技能”的重视程度下降，职业教育从促进

贫困地区劳务输出转向对本土人才培育和吸引

优质人才回乡发展。起初阶段，贫困地区积贫

积弱，农业产业难以承载过量的劳动力，通过就

业培训引导富余劳动力向非农产业和城镇有序

转移成为彼时的工作重点之一；随着乡村振兴

战略的有序实施，农业农村朝着现代化迈进，现

阶段则主要通过送教下乡、大学生“村官”选聘

和农民培育等形式，提升退役军人、返乡农民

工、知识青年等高素质“后备劳动力”和残疾人、

民族地区群众等“特殊群体”的人力资本，振兴

乡村本土人才。职业教育面向“促进经济社会

发展和人的全面发展”的需要，逐步拓展教育培

训内容、拓宽教育对象范畴，不仅为自身高质量

发展提供了依托，也成为稳步扎实推进共同富

裕的重要路径。

（三）积小成大的教育变革

政策在实施过程中一般会展现循环往复、

逐步拓展的趋势[29]，渐进主义决策模型强调以各

部分微小的量变进而推动根本性的质变。对标

职业教育促进共同富裕政策的演进历程，政策

制定者会根据不同时期的发展目标和工作部

署，赋予职业教育不同的时代价值意蕴，并在政

策中以“积小成大”的策略来更新职业教育服务

措施，具体体现在以下两个方面。

一方面，职业教育体系逐步完善。在实施

“职业技能教育”时，从短期技能培训到建立终

身职业技能培训制度；在“中高职学历教育”中，

从实行中等职业教育到中高职贯通培养；在“继

续教育/成人教育”中，从以学校为载体的成人学

历教育，到推行“社区教育”和“老年教育”，职业

教育的实施形式发生了新的变革。在职业教育

促进共同富裕的演进中，逐步打通农民及社会

其他群体接受职业培训和学历教育的内外部通

道，提供持续性、终身化的学习服务资源，构建

学习型社会。

另一方面，职业教育内容逐步创新深化。

开展以“农村技术技能”为内容的职业教育培训

是贯穿共同富裕整个时期的主基调，但在政策

推进过程中，其内容也发生了深刻变化。“创新

创业能力”“数字信息素养”“科技文化素质”是

随着时代发展应运而生的素质能力，农村产业

振兴需要创新创业带头人，数字化经济转型催

生数字劳动者，传统文化传承呼唤新型乡村工

匠。因此，职业教育在促进共同富裕的进程中，

通过洞悉社会新发展、开发教育新内容，打开就

业新思路，实现了自身的“质变”。

四、职业教育促进共同富裕政策的实然问

题及未来展望

政策文件作为主流的社会意识形态，在职

业教育促进共同富裕的进程起着导向引领作

用。职业教育促进共同富裕政策虽历经了多年

的探索和改革，但在理论和实践意义上仍存在

一些不足。

（一）现行职业教育促进共同富裕政策的实

然问题

1.政策设计体系化不足，内在系统缺乏衔接

改革开放以来，我国依托职业教育对贫困

地区、农村地区群众进行了广泛的普惠性人力

资本开发，并取得了共同富裕的阶段性成就。

但纵观整个职业教育促进共同富裕的政策话

语，技能供给、学历教育与继续教育等的文本呈

现是单一、零散的，缺乏对职业教育作为完整系

统的制度设计。现有政策文件中往往将“加强

职业技能培训”“完善学历教育”与“优化就业服

务”“推动产业发展”等目标任务单列成条，职业

院校和培训机构仅进行教育培训，政府相关部

门只负责就业安置服务，职业教育的各个实施
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主体在促进共同富裕的过程中“各干各的”，导

致在实践中出现较多问题。如在2021年中共中

央办公厅、国务院办公厅印发的《关于加快推进

乡村人才振兴的意见》中，第十三条“培养高素

质干部队伍”、第二十五条“加快发展面向农村

的职业教育”，以及第三十四条“完善乡村高技

能人才职业技能等级制度”，分别从培养目标、

培养主体和体制机制方面进行阐释，但农村职

业教育如何培育高素质农民，其与职业技能等

级的界定是否匹配也值得探究。由于实施主体

不同且中间缺乏一定的关系衔接，可能会导致

农民在技能转化与工作衔接上发生偏差，出现

与现实供需失衡的状态。

2.政策内容工具性凸显，难以呼应高质量

富裕

“物质富足、精神富有是社会主义现代化的

根本要求”[30]，满足人民美好精神生活的需要，进

而实现精神生活的共同富裕，已经成为重大的

时代关切[31]。从目前发布的职业教育促进共同

富裕的政策文件中可以看出，对于职业素养、科

技文化素质的培育和传统文化技艺的传承等方

面关注不足，在160份政策文件中，仅有24份政

策文本明确提到“提高科技文化素质”“非物质

文化遗产传承”，且仅有《关于推动文化产业赋

能乡村振兴的意见》《乡村工匠“双百双千”培育

工程实施方案》两份文件提到以培育优秀传统乡

土文化为发展目标。现有政策在内容制定上大

多仍关注技能、就业和收入要素，颁布了诸如《深

入推进技能脱贫千校行动的实施意见》《加强农

民工职业技能培训工作的意见》等技能导向的文

件，表现出明显的“重技轻道”的取向。虽然我国

已经消灭了绝对贫困现象，但是精神上的贫困依

然存在，尤其在弱势群体精神面貌的展现以及乡

村文化的传承和创新上问题较为突出。而相关

政策对文化素养层面关注相对缺失，对职业教育

如何促进个体和社会的高质量发展思考较少，在

一定程度上阻碍共同富裕的实现步伐。

（二）职业教育促进共同富裕政策的未来展望

1.创新多元主体参与，强化政策协同机制

全面实现共同富裕，必须凝聚全社会力量，

创新职业教育促进共同富裕政策主体的协作参

与机制，明确各主体的权责利分配，精准协同发

力。在职业教育促进共同富裕进程中，一是完

善政府部门间的协同机制。作为与职业教育促

进共同富裕直接相关的单位，教育部、农业农村

部、人社部以及妇联、残联和共青团中央等组织

应进行广泛深入的沟通与协商，在立法层面厘

清职业教育促进共同富裕政策确定的秩序规

范。可以尝试制定《国家中长期职业教育推动

共同富裕行动规划（2025—2035）》《职业教育

促进人才培养同高质量就业有效衔接的意见》

等政策文件，从职业技术教育的实施，到就业

创业支持，再到职后岗位技能提升，涵盖职业

教育全链条服务。二是明确权责利统一的管

理机制。要确定教育部、农业农村部、人社部

等部门的责任与权限，对教育资源、教育治理、

教育评价和保障措施等作出规定，提升各部门

参与的积极性和主动性。三是强化主体间的

参与组织机制。除了相关政府部门和非政府

组织，还应支持职业院校、技能培训机构、行业

企业以及群团组织等参与到共同富裕的建设

中，激活和调动其优势与潜能，推动技能培训、

就业服务、产业发展和城乡协同等从各自为政

走向统筹设计，提升职业教育促进共同富裕的

效率和效果。

2.丰富共同富裕内涵，优化政策内容设计

渐进主义决策模型强调政策的颁布是一个

不断修正已有政策、解决与优化新问题的过

程。随着社会主义现代化程度的不断提高，共

同富裕内涵与要求日趋丰富，不仅要达到物质

富裕，也要实现全体人民共同的精神富足。精

神富足涵盖价值观念、道德伦理、科学素养及文

化传承等多个方面，在职业教育促进共同富裕

的政策文件中，应将职业教育的实施范围扩展

到文化领域，全面推动群众的精神共同富裕，为

社会发展提供不竭的精神动力。因此，政策文

件需要强调文化素养的浸润，并强化对劳模精

神、劳动精神和工匠精神的舆论宣传。针对目前

社会导向下职业教育“重技轻道”的问题，未来

政策要更多融入职业价值观、职业伦理和科学
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文化知识等内容，全方位深化受教育者的内生

素养及对职业的归属和认同。此外，需要注意

的是，政策需要特别关注特殊群体、弱势群体的

精神富裕，可以出台相关专项文件，如《加快发

展残疾人职业教育促进共同富裕》等专项政策

文件，在条例中单列促进残疾人精神富裕的实

施环境、教育主体、教育资源等，以技能传递、文

化启迪等方式中破除他们“等靠要”等不良思想

观念，引导树立自力更生、奋斗进取的积极价值

取向，进而推动共同富裕向前迈出扎实一步。
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Research on Multi-Type Mixed Teaching Mode of Higher Vocational College’s Classroom

in Digital Era

Cui Yiran, Wang Wen, Han Xiwu

[Abstract] Mixed teaching in the digital age has become a typical practice pattern of integrating digi⁃
tal technology into teaching, but there is still a lack of in-depth research on different types of mixed teach⁃
ing modes in higher vocational colleges’classroom. Three typical types,“teacher-student dialogue type”,

“teacher- demonstration operation type”and“student- independent operation type”, are selected in this
study. 150 teaching videos of 53 award-winning courses in the teaching ability Competition of the Higher
Vocational Colleges in the 2019-2021 National Vocational College Skills Competition are taken as the anal⁃
ysis object, and the teaching and learning behaviors of teachers and students are taken as the analysis unit.
Through structured coding and delayed sequence analysis, the process rules of mixed teaching in different
classroom patterns were excavated, and a mixed teaching mode adapted to different types of classrooms was
proposed to provide a“design blueprint”for front- line teachers to more targeted carry out high-quality
mixed teaching practice.

[Keywords] mixed teaching mode, higher vocational college classroom; video analysis; high-quality
classroom; education digitization

Vocational Education to Promote Common Prosperity Policy:

Evolution Context, Actual Problems and Future Outlook

Zou Xinjun, Chen Chunxia, Ma Jianfu

[Abstract] Common prosperity is the essential requirement of socialism. Vocational education, as a
type of education that closely serves social people’s livelihood, provides important support for common pros⁃
perity. Taking 160 policy texts of vocational education to promote common prosperity since the reform and
opening up as the object of analysis, the historical evolution is successively divided into the development-
oriented poverty alleviation stage, the overall promotion stage, the precise service stage and the transforma⁃
tion empowerment stage. From the perspective of the progressive decision- making model, the evolution log⁃
ic of the policy shows the characteristics of step-by-step development goal, the promotion method of seek⁃
ing progress while maintaining stability, and the education reform of small products. Based on the evolution
logic that vocational education improves the policy of common prosperity and the policy design is not sys⁃
tematic enough, the internal system is not cohesive, the prominent instrumentality of the policy content ,
and it is difficult to echo the high-quality prosperity and other practical problems, so this article proposes a
policy outlook of innovating diverse subject participation, strengthening policy coordination mechanisms,
enriching the connotation of common prosperity, and optimizing policy content design.

[Keywords] vocational education; common prosperity; policy change; policy advice
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