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1984年，教育部下发《关于高等工程教育层

次、规格和学习年限调整改革问题的几点意

见》，提出“可以试办从初中毕业生中招生，学习

年限５年”。1994年，国家教委印发《关于在成

都航空工业学校等10所中等专业学校试办五年

制高职班的通知》，五年制高职试点由此正式起

步。此后数年，多个省份扩大试点规模，招生人

数逐步攀升。尤其是2002年，教育部印发《关于

进一步办好五年制高等职业技术教育的几点意

见》，对五年制高等职业教育的发展方针、办学

主体、专业设置、经费投入、教学质量以及管理

体制等方面进一步作出规范。2014年，国务院

颁布《关于加快发展现代职业教育的决定》，明

确提出“到 2020年，形成适应发展需求、产教深

度融合、中职高职衔接、职业教育与普通教育相

互沟通，体现终身教育理念，具有中国特色、世

界水平的现代职业教育体系”建设目标。2021
年，国务院办公厅印发的《关于推动现代职业教

育高质量发展的意见》提出，“一体化设计职业

教育人才培养体系，推动各层次职业教育专业

设置、培养目标、课程体系、培养方案衔接，支持

在培养周期长、技能要求高的专业领域实施长

学制培养。”2022年，新修订的《职业教育法》第

三十七条明确指出“中等职业学校可以按照国

家有关规定，在有关专业实行与高等职业学校

教育的贯通招生和培养”。同年，中办、国办《关

于深化现代职业教育体系建设改革的意见》再

次强调，“支持优质中等职业学校与高等职业学

校联合开展五年一贯制办学。”无论是“中职高

职衔接”，还是“一体化设计”“五年制高职”“长
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学制培养”，国家政策层面在历史发展的不同时

期，都将松散型或紧密型的一体化作为人才培

养的支持方向，探索中职和高职两大职业教育

体系中不同层次主体间的贯通、协调与合作。

深厚的政策发展基础为区域实践探索提供了根

本价值遵循，逐步形成了江苏的“联院模式”、上

海的“新型高职模式”、浙江的“区域中高职一体

化模式”、深圳的“职教集团模式”等诸多具有区

域特点的贯通培养典型模式。

一、一体化设计：中高职贯通培养的省域政

策与实践

（一）省域政策探索

为贯彻落实《教育部关于推进中等和高等

职业教育协调发展的指导意见》精神，进一步规

范五年制高等职业教育，2014年，四川省教育厅

和四川省发展和改革委员会联合印发《关于进

一步规范普通高校举办五年制高等职业教育工

作的通知》，首次以规范五年制高等职业教育为

目标，招收初中毕业生，实行五年一贯制教育和

人才培养模式。针对举办院校方面，明确五年

制高职坚持以独立设置的全日制普通高职高专

院校为办学主体，强调普通本科院校逐渐淡出

五年制高职；针对招生专业方面，要求负责分段

组织教学的中职学校原则上是省级及以上重点

专业，并具备相应的办学条件；针对教育教学管

理方面，提出五年制高职的教学方案制定、教学

质量控制均由高校统一组织和管理，制定统一

的人才培养方案及教学计划。旨在服务四川经

济社会发展，培养“7+3”产业紧缺人才，培养社

会事业发展急需人才，以及培养“老少边穷”地

区基层单位可用人才。作为规范性文件，明确

了五年制高职由优质中职学校和高职院校采取

分段式联合培养，保障了五年制高职教育教学

的连续性和衔接性。

2016年，为贯彻落实《四川省人民政府关于

加快发展现代职业教育的实施意见》《四川省教

育厅等六部门关于印发<四川省现代职业教育

体系建设规划（2014—2020年）>的通知》要求，

全面推进省域中等和专科层次职业教育人才培

养有效衔接，四川省教育厅、四川省发展和改革

委员会、四川省财政厅联合发布《关于开展中等

和专科层次职业教育人才培养衔接的指导意

见》，提出中高职教育优势互补、分工协作、衔接

贯通的人才培养体系和协同发展格局的总体目

标。鼓励各地结合实际，探索具体实施办法，实

现多渠道、多形式衔接，促进区域间和城乡间的

中高职教育衔接工作协调发展。重点任务具体

包括探索“中职—高职—本科”协调贯通的布局

结构，推动中高职专业、课程和教育教学过程衔

接改革，建立健全中高职院校校际合作、教师联

系教研、人才培养质量评价机制等。文件在实

施主体上，将各市州教育行政主管部门作为中

高职教育衔接改革领导机构，组织、协调区域内

中高职衔接改革工作。由试点院校、职教集团、

职教联盟负责具体实施各项衔接任务，尚未形

成省域推进的一体化布局。

2020年，四川省教育厅《关于推进中高职衔

接五年贯通培养工作的通知》提出，鼓励“五大

经济区”区域内、行业内的高校和中职学校开展

五年贯通培养联合办学。与原有政策相比，主

要变化表现在，为拓宽职业教育学生成长通道，

文件将 2014年《关于进一步规范普通高校举办

五年制高等职业教育工作的通知》原规定的“普

通本科院校逐渐淡出五年制高职，原则上自

2015年起，不再招收初中起点五年制高职学生，

2018年不再接收五年制直升转录学生”，调整为

“应用型本科高校和职业教育本科学校经批准

也可举办五年制高职教育”。为针对扩招后部

分高职院校资源紧张，而示范中职学校优质教

育资源闲置的问题，将原规定“转录后的两年高

职教育必须在高职高专院校内完成”，调整为

“经教育厅批准，可在达到建设要求的省级及以

上示范中职学校或示范专业完成五年培养任

务”。此外，为进一步扩大五年制高职教育规

模，将原规定联办中职学校限于“省级及以上重

点（示范）中职学校”，调整为“除省级及以上重

点（示范）中职学校和示范专业外，市（州）教育

行政部门可根据区域经济社会和产业发展需

要，结合本地中职学校发展状况，择优推荐属地

20%以内的中职学校与高校开展五年制高职教
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育”。文件的出台在办学主体与办学空间两方

面扩大了五年制高职范围，旨在进一步推进中

高职衔接五年贯通培养。

2024年，四川省教育厅发布《关于开展2024
年中高职衔接五年贯通培养申报工作的通知》，

指出省内已备案五年制招生专业的应用型本科

高校、职业教育本科学校、高等职业学校均可申

报。对在校学生人数低于 1 200人且基本办学

条件不达标的中职学校、出现违规办学行为的

高职学校（含附设中职部）和中职学校、高职学

校5项基本办学条件指标中，4项及以上不达标

的高职学校，暂停其附设中职部的五年制招生

资格。对 2022年、2023年计划完成率均低于

20%或录取数为个位数的高校（含附设中职部）

和中职学校，暂停五年制招生资格。其中，值得

注意的是，对于 2023年五年制招生计划完成率

低于60%~10%的高校，在申报2024年五年制招

生计划时，以各校 2023年五年制招生计划为基

础按 10%~60%区间削减计划，并相应削减招生

计划完成率低的专业。文件通过明确申报范围

和申报要求，突出办学条件和往年五年制招生

计划完成率等条件作为申报中高职衔接五年贯

通培养的前置性要求，旨为提高五年制贯通培

养学校及学生准入标准和培养质量。

（二）实践探索特点

综观四川省五年制贯通培养的政策发展脉

络，不难看出，在政策逻辑变迁视角下，紧扣区域

行业产业发展需求，结合省域职业教育发展现实

基础，基于技术技能人才长周期成长规律，形成

了中高职教育优势互补、分工协作、衔接贯通的

人才培养体系的政策导向。四川省中高职贯通

培养主要呈现出中职学校承担前三年、高校承担

后两年教育教学工作的高校和中职学校联合开

展，中职学校（仅限达到建设要求的省级及以上

示范中职学校或示范专业）承担五年教育教学工

作（需中职学校主管部门和属地教育行政部门审

核同意，教育厅批准）和高校依据自身条件和资

源独立开展五年贯通培养三种典型模式，且主要

以中高职转段的“3+2”联合培养为主要形式，少

部分优质中职学校在地探索五年制贯通模式，高

职院校则通过中职部招录五年制生源。

政策内容呈现出试点推行、市州主责、院校

主体、动态调整的主要特点。2016年，四川省教

育厅、四川省发展和改革委员会、四川省财政厅

联合发布的《关于开展中等和专科层次职业教育

人才培养衔接的指导意见》中明确，中高职教育

人才培养衔接改革试点专业实施项目化管理，各

市州教育行政主管部门要成立中高职教育衔接

改革领导机构，组织、协调区域内中高职衔接改

革工作，试点院校、职教集团、职教联盟应成立专

门的工作组，具体实施各项衔接任务，强调以项

目化管理的试点推行为主要模式。2018年，四川

省教育厅《关于推进中高职衔接五年贯通培养工

作的通知》指出，市（州）教育行政部门择优推荐

属地20%以内的中职学校与高校开展五年制高

职教育，强调市（州）主责地位。2020年，四川省

教育厅《关于推进中高职衔接五年贯通培养工作

的通知》规定，联办学校要在人才培养方案制定、

专业设置、课程改革、师资培训、教学资源建设等

方面密切协作，无缝衔接，确保五年贯通培养，强

调联办学校为主体的对接模式，其实质仍是校校

对接为主的衔接模式。2024年，四川省教育厅发

布《关于开展 2024年中高职衔接五年贯通培养

申报工作的通知》，根据前两年招生完成率动态

调整当年招生指标，共公布五年制计划完成率低

于60%的高校22所，计划完成率低于20%的中职

学校（含高职学校附设中职部）12所，实现申报院

校有进有出、动态调整。

（三）实践探索问题

从2014年四川省教育厅和四川省发展和改

革委员会联合印发《关于进一步规范普通高校

举办五年制高等职业教育工作的通知》，到2024
年四川省教育厅《关于开展 2024年中高职衔接

五年贯通培养申报工作的通知》出台，十年实践

探索期间，呈现出一些普遍性问题。一是中高

职“各管一段”的培养布局。省域政策的高位推

动和引领为五年制贯通培养提供了政策保障，

形成了一定的规范力与约束力，但在市域主责、

院校主体的推行模式下，尽管强调中职与高职

贯通的一体化设计，但两者属于不同的教育主
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体，仍是“铁路警察各管一段”，在实践中存在

“分段培养，衔接不畅”的现实问题，在核心课程

贯通等方面缺乏一体化的设计与安排，实则

“通”而不“贯”。二是院校“民进公退”的试点意

愿。调研发现，省域内民办高职院校的意愿远

大于公办高职院校，尤其是诸多“双高计划”公

办高职院校不愿意将指标投放在五年制贯通培

养项目，究其原因主要是五年制贯通培养录取

控制分数线远低于高职单招及对口升学考试招

录成绩，这不仅拉低了五年制的公信力，也让优

质院校逐渐表现出淡出五年制试点行列的意

愿，以避免指标投放越多，生源质量越低的情

况。反观民办高职院校，则更愿意通过申请五

年制贯通或设置中职部布局校内贯通培养，更

早吸纳生源量。三是企业“隐而不言”的招录歧

视。调研发现，对于“3+2”学生，部分企业在招

聘时表现出迟疑态度，质疑“3+2”学生培养质

量。部分企业认为转段考试 5%的淘汰率只具

象征意义，而由于缺乏严格的升学考试，加上部

分学校对毕业要求不高，学生在校内学习中已

经产生“保险箱效应”，相比于非贯通培养的学

生更可能会选择放松自己，轻松获得毕业证

书。[1]四是学生“混沌不清”的身份认同。按照

文件要求可在达到建设要求的省级及以上示范

中职学校或示范专业完成五年培养任务，但实

际调研发现，对于在同一所中职学校完成“5+0”
贯通培养的学生，到了学制高段，普遍出现身份

认同偏差和学习倦怠感，难以将自己的身份与

大学生身份相匹配，在心理上仍呈现出中职生

的身份认同，究其原因与环境和师资等资源缺

位密不可分。

二、一体化模式：“3+N”集团化办学的中高

职市域探索

（一）市域政策探索

为贯彻落实 2011年出台的《教育部关于推

进中等和高等职业教育协调发展的指导意见》

精神，进一步规范五年制高等职业教育办学，

2014年，四川省教育厅和四川省发展和改革委

员会联合印发《关于进一步规范普通高校举办

五年制高等职业教育工作的通知》，首次以规范

五年制高等职业教育为目标，招收初中毕业生，

实行五年一贯制教育和人才培养。2014年，为

加快构建现代职业教育体系，扎实推进职业教

育治理体系和治理能力建设，持续推进产教融

合、校企合作，促进市域职业教育协调均衡发

展，成都市教育局结合《成都市人民政府办公厅

关于印发成都市建设统筹城乡教育综合改革试

验区第二阶段总体方案（2013—2017年）的通

知》要求，制定《统筹城乡职业教育“3+N”集团化

办学实施方案》，以一、二、三产业的高职院校为

龙头，推进实施“3+N”中高职集团化办学，开展

整体托管和专业领办工作，打通中职、高职、本

科衔接的绿色通道。“3+N”中高职集团化办学以

中职阶段培养学生基本能力和高职阶段提升学

生能力为目标，通过构建中高职专业教学衔接、

学生素质提升衔接、创新创业衔接、就业资源共

享衔接，从而实现中高职人才贯通培养。

（二）“3+N”中高职集团化模式解构

1.“3+N”模式内涵定位

“3”既指成都农业科技职业学院、成都工业

职业技术学院、成都职业技术学院三所牵头高

职院校，同时分别对应一、二、三次产业，通过

“+”的链接，带动成都市域内的“N”个中职学校

和中职学校所开设的专业。“3+N”模式遵行“先

行试点，稳步推进；重点突破，整体推进”的原

则，在 2014年践行之初，设定到 2017年实现市

域内 70%的中职学校与牵头学校开展“3+N”集

团化办学，依托牵头学校建立三个校企合作联

盟和三个校校合作联盟的阶段性目标。

2.“3+N”模式运行机制

一是托管模式，即牵头学校全面托管中职

学校。被托管（挂牌）中职学校与牵头学校实现

管理服务一体化、专业建设一体化、人才培养一

体化、师资队伍一体化、实习实训一体化、创业

就业一体化，实现“四统四带”。二是领办模式，

即牵头学校以优化专业结构和专业设置领办中

职学校的专业。三是加挂分院模式，即牵头学

校在中职学校加挂分院，开展“3+2”“3+3”中高

职衔接教育。四是构建中职学校学生到牵头学

校实习、实作（就业）的人才培养机制。
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3.“3+N”模式行动计划

一是托管领办行动计划。通过托管学校、

领办专业和挂牌分院等形式，促进中职学校内

涵建设，围绕成都市现代产业发展体系布局，由

牵头学校分别对应组建都市现代农业、先进制

造业、现代服务业校企合作联盟和校校合作联

盟。二是中高职衔接培养计划。发挥牵头学校

示范引领作用，分别对接省级及以上重点（示

范）中职学校，开展中高职衔接试点工作。主要

包括联合举办“3+2”五年一贯制高职教育和“3+
3”联合培养。三是师资队伍提升行动计划。建

立职业院校教师互派和定期互访制度，鼓励专

业教师在集团成员学校间开展专业教研活动，

薄弱学校教师到牵头学校开展专业挂职锻炼与

学习。四是公共实训基地建设计划。鼓励牵头

学校依托专业职教集团建设公共实训基地，承

担对中职学校学生专业核心技能课程（模块）的

实习实训。五是学生创业就业行动计划。着力

实现对在校学生覆盖创业教育、面向社会开展

创业培训、共同扶持孵化校内外创业项目、紧密

对接创业园区社区四位一体功能，以实训促进

创业，以创业带动就业。

4.“3+N”模式制度环境

一是组织机构保障。由成都市教育局统

筹，成立“3+N”集团化办学推进小组、专家指导

委员会，领导、指导“3+N”集团化办学。二是经

费制度保障。即统筹安排市级职业教育专项资

金，支持“3+N”集团化办学，具体包括：牵头学校

每托管一所中职学校给予其托管期每年40万元

专项补贴，被托管中职学校托管期每年 50万元

专项补贴；牵头学校每领办一所中职学校给予

其领办期每年 15万元专项补贴，被领办中职学

校领办期每年 20万元专项补贴；牵头学校接纳

中职学校学生到校实习、实训，按实习、实训人

数 1 000元/生给予专项补贴等经费保障举措。

三是人员制度保障。2018年，建立“3+N”联络员

派出制度，联络员每周两天到联络的中职学校

上班。在此期间，联络员负责组织开展领办专

业教研活动，确保一体化人才培养方案、学生综

合素质评价方案的实施等任务。四是评价制度

保障。被托管（领办）中职学校办学水平接受当

地人民政府督导室和领办学校的双重督导评

估。市教育局组织专家每年对“3+N”集团化办

学情况进行专项考核评估，构建“3+N”集团化办

学项目绩效评价指标体系（表1），尤其关注专项

资金管理绩效评估。

（三）实践探索成效与问题

成都市“3+N”集团化办学从内涵定位、运行

机制、行动计划、制度环境四个维度，促进区域

内集团化办学获得清晰化的发展愿景、合法化

的管理机制、步骤化的行动举措、闭环化的制度

保障。将区域内部分中职学校通过托管、合并

等举措，与其办学方向较为相近的高职院校链

接，建构“一主体多结构”的技术技能人才培养

共同体。“中—高职教育集团”的运行机理不仅参

照了“五年制高职”的育人格局，也融合了“中—

高职”“分段衔接”合作培养的特色，既实现了中

高职衔接的链式人才培养，又优化了区域内职

业教育资源。[2]在实践探索中，中高职资源共享

除了实现资源的优化配置，更重要的是打破条

块分割、信息闭塞与垄断，为中高职衔接构建新

的校际合作关系提供了最佳的时空交汇点。

对应一次产业的成都农业科技职业技术学

院，牵头与市域内大邑职高（电子与信息技术）、

邛崃职高（计算机应用）、燎原职中（园林技术）、

财贸职高（计算机应用、会计、旅游服务与管

理）、崇州职中（电子技术应用）和市域外阿坝职

中（畜牧兽医、设施农业生产技术）实施五年一

贯制联合培养。通过共享学院实训基地、举办

中高职衔接技能大赛、拓宽中高职衔接集团办

学面向等举措，拓展中高职集团化合作内涵。

实行单独招生五年期间，75%的招生计划投放到

对口中职，尤其保障农林牧渔专业贯通培养，有

效助推集团内职业院校的共同发展。此外，联

合集团成员共同制定《四川省农林牧渔类技能

高考大纲》，为推进省域高职院校招生改革试

点，探索“多元评价，技能为主”的选拔机制奠定

了坚实基础。

对应二次产业的成都工业职业技术学院联

合中职、高职院校及政行企研园，牵头组建“中

—— 36



高职人才贯通培养院校联盟”和数个实体化运

作的职教集团。通过派驻中层干部担任中职学

校校长，深化“一园一院”联合办学，两院（校）分

别在汽车运用与维修、机械加工技术、工业机器

人等专业联合开展“3+2”“3+3”“5+0”中高职贯

通培养，共享文化资源、管理资源、师资资源、教

学资源，以期实现统一招生、统一专业设置、统

一课程体系、统一教学安排、统一德育管理、统

一就业平台。

对应三次产业的成都职业技术学院，于2015

年制定《成都职业技术学院“3+N”集团化办学派

出联络员工作方案》，成为成都市首所为8所中职

学校派出工作人员的院校。通过层层遴选的联

络员每周固定一天时间到联络的中职学校上班，

具体担负组织开展领办专业教研活动，确保一体

化人才培养方案、学生综合素质评价方案的实

施；组织领办专业的中职学生到高职院校开展培

训或实训；配合中职学校的招生宣传工作，配合

中职学校领办专业的学生升学工作；负责联络中

职学校学生参加“3+N”集团化办学的各种比赛和

一级指标

项目决策

项目管理

项目效果

二级指标

绩效目标

预算编制

资金管理

财务管理

组织实施

产出

效果

群众满意度

三级指标

目标内容

目标匹配

准确性、及时性

合理性

测算方法

使用范围

支付依据

开支标准

财务制度

实施计划

计划执行

预算执行

管理措施

措施执行

完成数量、质量、

实效

完成效果

工作评价

指标解释

考核项目预期提供的产品、服务、

效益或其他目标是否明确

考核目标与资金实际开支方向的

匹配情况，防止资金使用偏离目标

项目年初预算金额是否科学

考核项目是否符合部门（单位）履

行职能需要

项目预算金额的取得是否建立测

算方法和标准

专款专用

考核资金支付依据是否符合规定

考核资金开支标准是否符合规定

考核各单位（部门）遵守学院财务

管理制度情况

考核项目计划制订情况

考核项目计划执行情况

考核结余结转情况

考核项目管理措施制订情况

考核有关制度规定执行情况

考核目标任务完成情况

考核项目实施产生的效果

达到预期绩效目标

评价内容

重点检查数量、质量、功能、受益群体满意度等目标、经

济效益、社会效益、环境效益和可持续效益等是否明确

检查绩效目标与资金实际开支间的吻合度

评价项目预算安排及结余情况，是否按时交预算

项目实际支出内容与部门职能、年度工作计划的相关

程度

考核各部门（单位）对项目资金需求是否建立了科学的

测算方法和标准

重点检查是否专款专用。是否截留、挤占、挪用专项资金

重点检查是否提供合法票据，是否虚列项目成本。是

否进行大额现金支付等

重点检查资金开支是否按规定标准执行

重点检查资金支付审批、申报款项依据是否完备；是否

执行公务卡管理制度、财务报销管理办法等

各个部门（单位）是否制定了符合实际的项目实施计划

各个部门（单位）是否按照项目实施计划组织项目实施

项目结余结转金额占年初预算数比重，政府采购执行

情况

各部门（单位）是否根据项目管理实际建立采取了合理

的项目管理措施。如工程类项目是否执行监理制、项

目法人制等，是否对项目进行日常监督检查等

管理措施执行是否严格

产出指标是该项支出提供的公共产品和服务，应从数

量、质量、时限、成本等方面，说明提供产品和服务数

量，应达到或实现的标准、水平和效率，以及及时程度

等情况

效果指标是该项支出应达到的效果，可从功能实现、经

济效益、社会效益、运行保障效果等方面细化设置三级

指标

/

表1 “3+N”集团化办学项目绩效评价指标体系
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活动等具体工作，并实施年终考核制。

实践数年后，随着专项经费保障的缩减，以

“3”为核心带动“N”所中职学校和专业的模式，

逐步萎缩为校校之间的对接，多校区办学、人员

派出等导致空间及人事运行成本的增加，管理

层的注意力分配被稀释，管理效率逐渐下降。

此外，由于集团发展的基础资源紧缺，在办学经

费和教师队伍两个方面尤其明显，最终逐步缩

减为部分专业与专业的对接合作，领办与被领

办学校之间的互动合作范围不断收窄，合作的

广度和深度逐渐打折扣。

三、一体化反思：区域中高职一体化发展建议

（一）树立中高职一体化育人理念

衔接，通常指事物首尾连接，是两个或多个

事物之间相互连接的状态或过程。贯通，通常指

连接与通连，体现着事物在一定范围内的整体连

贯性与完整性。目前的中高职衔接与贯通，主要

还是将职业教育人才培养与职业教育体系的构

建置于分段的布局框架之下。如果说中高职衔

接与贯通培养是中高职一体化发展的前端尝试，

那么一体化育人则应是符合人才培养规律、技能

养成规律、职教发展规律的目标方向。从人才培

养规律上看，中职是职业教育的基础，是类型教

育的起点，中高职一体化既要考虑中职学生的学

习起点，也要明确高职学生的就业面向，以高职

培养目标作为最终目标，取代原有分段、分裂的

培养目标，有效破解中高职院校“各管一段”的培

养布局，使人才培养确保“通”和“贯”的双目标达

成。中高职人才培养的“一体化”之维，其实质是

将人才培养置于长周期内系统规划，将人才的成

长视为一个连续、完整的过程，减少和避免中高

职衔接过程中的“衔接损耗”，使得职业学校的学

生有较为充裕的时间进行专业学习和技能训

练，[3]让学生在具有相似培养模式的轨道上持续

积累知识与技能。[4]江苏五年制高职构建了“基

础+平台+专项+拓展”的一体化人才培养模式，按

照学生身心发展和能力进阶要求，形成工学交

替、学用互嵌、螺旋递进的人才培养路径。[5]从技

能养成规律上看，中高职一体化的内涵本质是通

过五年一贯的长学制设计，在一些对技能形成、

复杂能力培养等有特殊要求的专业提升培养的

质量和效益，尤其是部分需要较早介入技能训

练、思维训练、知识学习的专业。根据舒伯的职

业生涯发展理论，人从 14岁起进入职业生涯的

探索阶段，具有年龄小、可塑性强等特性，容易对

技术技能产生学习兴趣，有利于养成良好的职业

意识，学习专业性较强的技术技能，遵循高素质

技术技能人才宜早培养的规律。[6]中高职技能养

成的“一体化”之维，是在充分尊重所在专业能力

形成的规律基础之上，在空间和时间层面的长周

期一体化设计，具体表现在教学模式设计上充分

运用进阶式的设计理念，评价模式上充分体现知

识、技能、素养、思维增值的整体化设计，让技术

技能人才的培养和成长更有连续性和系统

性。[7][8]从职教发展规律上看，构建横向融通、纵

向贯通的现代职业教育体系是职业教育发展的

基本遵循。在一横一纵的体系中，中高职一体化

发展是夯实中职基础性地位的最佳实现载体与

中职未来发展方向。职业教育发展的“一体化”

之维，是现代职业教育体系建构下所需要的一体

化布局路径与通道，尤其在中职学校发展定位亟

待明确的背景下，为了应对外部发展的大环境，

部分中职学校人为地将学生的出口作为学校办

学定位的导向，开设大部分生源所在的“升学班”

和极少生源量的“就业班”，中职普高化倾向明

显，中职的发展定位面临着模糊、异化的风险。

（二）明确省域中高职贯通一体化规划布局

区域，通常指一定的地域空间或地区，可以

由多个省、市、县或其他行政等区划组成。从

1994年，原国家教委印发《关于在成都航空工业

学校等10所中等专业学校试办五年制高职班的

通知》中选取区域的试点，再到江苏、成都等区

域化先行先试的典型经验，呈现出主要以省域、

市域、校域为主体的试点推进规划布局。区域

中高职贯通一体化规划布局的明确，其实质是

区域一体化推进、标准一体化制定的综合考量。

从区域一体化推进上看，首先应该明确区域范

围之所指。无论是从四川省中高职衔接五年制

贯通的政策方向，还是从成都市“3+N”集团化办

学的探索实践，都是将市（州）教育行政主管部
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门作为中高职教育衔接改革领导机构，由试点

院校、职教集团、职教联盟负责具体实施各项衔

接任务。虽然“局部试点”作为我国职业教育改

革常用策略，有利于避免改革中的重大失误，但

是一体化布局的“局部试点”却始终不能建立起

覆盖绝大多数专业的职业教育课程标准体系，

这种策略的局限性则非常明显。 [9]区域规划应

明确省域为基本单元推动中高职贯通一体化布

局的共识。中共中央办公厅、国务院办公厅《关

于深化现代职业教育体系建设的改革意见》，明

确当前和今后相当一段时期职业教育改革发展

的主要目标就是建立现代职业教育体系。“一体

两翼”布局关键在于大力发挥地方政府的组织

协调作用，在中央下沉改革职权的背景下，应明

确以省域为单位推进区域职业教育体系新模式

建设。因此，区域中高职一体化推进就必须进

行整体的宏大规划，由省级教育主管部门与人

社部门等协同，深入研究省域内产业发展趋势

与企业岗位需求，精准把握本地区的经济特点

和产业结构，确保职业教育的培养目标与本地

区实际用人需求紧密匹配。基于省域岗位任务

分析的结果，有针对性地调整和优化中高职一

体化课程体系。

从标准一体化制定上看，是实质推进一体

化过程中的重点与难点。究其原因，主要是因

为在推行中高职衔接一体化办学中，不只涉及

数所中高职院校，而是要将具有同等同类办学

需求的学校集中一体。区域标准的“一体化”之

维，意味着人才培养目标梯队化、人才培养方案

一体化、专业课程标准一体化、考核评价体系标

准化、实训基地建设体系化的多维一体。[10]有效

避免在实践推进过程中，中高职贯通培养最终

萎缩为校校之间的对接或部分专业与专业的合

作状况，减少校校人才培养衔接、课程研发所造

成的各自为政的标准差异以及经费浪费，减少

各中高职院校因为所属地域、管辖单位、地域经

济等差异，以及在师资配备数量水平、实践实训

场地设备优劣、经费投入多少等办学基础条件

方面的差距，所导致的对于中高职衔接的“一体

化”进程可能性限制与阻碍。[11]其中，标准一体

化首先要解决培养目标不衔接的问题，现有不

同层次职业教育在人才培养定位上人才培养方

案各自为政，学生毕业后所从事的岗位也没有

体现出层次上的较大差异。调研中甚至发现，

民办高职中职部的“5+0”培养项目中，为节约人

力资源投入成本，前两年中职部的课程开设仅

涉及公共基础课程，只开设非常少的专业核心

课程，几乎不开设专业课，前两年培养结束后，

学生由中职部转入本学校的高职班级继续学

习。中职部一年级就读的学生甚至不知道自己

学的专业，明显背离了贯通培养的初衷。由此

可见，标准一体化是提升中高职贯通培养公信

力的有力保障，也是破解院校“民进公退”和企

业“隐而不言”招录歧视的有效举措。设立高起

点的遴选标准和高规格的毕业标准，才能确保

让适合长学制培养的优质专业成为吸引优质生

源的据点，同时吸引更多优质公办院校参与贯

通培养，进一步保障在毕业之时能有优质的用

人企业接纳所培养的学生，以此打造优质的人

才培养闭环。

（三）建立系统化“开发—应用—评价”机制

机制，通常指工作系统各要素间的结构关

系和运行方式，强调集成化、协同化的模式构造

和工作原理。区域中高职贯通一体化机制的建

立，其实质是标准“从无到有”开发、过程“从省

级到校级”应用、结果“从单一到多元”评价的系

统化建构。

从标准“从无到有”开发上看，建立一体化

教学标准，从省级和办学单位两个层面，持续推

进教学标准体系建设。首先，建立专业目录、人

才培养方案等基础性教学标准，实现五年制教

学标准“从无到有”的突破；其次，优化标准框

架，突出标准的实践属性，实现教学标准与长学

制技术技能人才培养的匹配；再次，丰富标准内

涵，健全标准类型，强化标准落实，实现教学标

准覆盖五年制高职教育全过程、全领域。 [12]其

中，在课程体系设计上，体现从核心素养到职业

能力的基本理念，以及适应专业能力发展规律

的内容设计思路。在开发上重点体现能力的一

体化成长逻辑主线，即中职、高职和职业本科的
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能力差别在熟练度与复杂性所对应的不同层次

职业能力需求的变化。在教学模式体系的设计

上，充分运用进阶式设计理念，在任务的难易

度、项目的综合性、模块的复杂度等方面匹配学

生从未成年到成年的学习状态变化、学习能力

变化。[13]调研发现，同一专业大类内中职、高职

所设专业时常存在专业分类、名称、范围要求上

宽窄不一，甚至交叉重复出现“技能倒挂”的现

象，导致专业衔接断裂，以及由于课程设置、课

程标准、教材、课程资源、课程评价等整个职业

教育课程体系缺乏衔接标准，导致课程设置杂

乱、课程内容重复。 [14]以信息安全技术专业为

例，其中关于防火墙的知识点，在中职“网络安

全概论”“计算机网络基础”“网络操作系统”和

高职“网络管理与安全运维”中均有涉及。同一

知识点在多门课程中出现时，如不能准确把握

知识点与技能点内容及掌握程度上存在的明显

差别，则可能导致在教学中出现横向课程间和

纵向衔接上的双重重复。课程体系的一体化建

构，正是要通过省域统筹，形成进阶式的课程内

容设计。

从过程“从省级到校级”应用上看，从标准

开发到落地实施并非一蹴而就的过程，需要经

过从省级统筹到校级执行的往复，并在实践中

更新与优化标准运用。以江苏省为例，推进五

年制高职一体化育人专业体系设计和五年制高

职一体化育人标准体系设计，具体包括五年制

高职专业目录、专业设置办法、专业建设水平评

估、专业建设标准、专业群建设标准，以及专业

建设类标准、教学实施类标准、教师发展类标准

和质量保障类标准，每类标准根据实际教育教

学的要求在纵向上区分为省级统筹和校级执行

两个层面。[15]

从结果“从单一到多元”评价上看，其实质

是尽可能避免将中职升学率、本科率作为中高

职贯通培养结果所带来的终结性评价负面效

应，转变单一评价所带来的导向性弊端。从多

元的维度上看，中高职贯通一体化评价需要从

标准制定、教学过程、成果成效等方面进行过程

性、增值性与结果性相结合的评价，将质与量作

为综合评价的准绳，体现评价的梯度性。从多

元的主体上看，中高职贯通一体化评价需要积

聚院校、行业、企业等多方专家力量，研发具有

高规范性的质量标准体系。成都市“3+N”集团

化办学项目绩效评价指标体系为区域教育行政

部门与学校行政管理提供了中高职贯通项目化

管理的评价工具，省域层面可以在统筹管理过

程中，动态监督项目决策、项目管理、项目效果，

将绩效评价结果与资金保障力度相挂钩。从多

元的内容上看，中高职贯通一体化评价需要关

注学生的知识、技能、态度评价，教师的师德、能

力、态度、绩效评价，以及学校的投入、运行、成

效评价三个维度。[16]以江苏省为例，五年制高职

学生发展评价主要采用多元主体评价和多样场

景评价两种方式。多元主体评价分为自我评

价、同伴评价、教师评价、企业评价等，多样场景

评价包括校内课堂评价和实习实训评价。评价

结果及时反馈至学生学习和教师教学，根据反

馈信息及时调整教学计划和教学方法，真正发

挥评价的激励和促进作用。[17]
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How can Online Recruitment Empower the Talents Cultivation of Higher Vocational Education in

the Context of the Development of the New Quality Productive Forces?

——Empirical Analysis Based on More than 12,000 Recruitment Information

Wang Lingchao，Lu Yuzheng

[Abstract] The structural contradiction between the employment ability of higher vocational education
students and the demand of labor market is becoming more and more prominent. Higher vocational colleges
are the main position of cultivating high-quality technical and skilled talents needed by the new quality pro⁃
ductive forces, and the quality of talents cultivation needs to be improved. Online recruitment information
reflects the basic and urgent needs of the labor market for employability, and plays an important role in opti⁃
mizing talents cultivation in higher vocational colleges. The web crawler technology is used to obtain more
than 12,000 recruitment information, and the content analysis method is used to construct the employment
ability structure of higher vocational education students, including five dimensions and 19 core elements.
The study found that the demand for employability of higher vocational education students in the labor mar⁃
ket is characterized by comprehensiveness. The order of demand for employability from high to low is profes⁃
sional ability, social ability, comprehensive ability, personal characteristics and learning ability. There are
significant differences in the demand for employability among different functional categories. Higher voca⁃
tional colleges should reform the talents cultivation mode guided by employability, optimize the training ob⁃
jectives, professional setting, curriculum construction, teaching methods, employment guidance and servic⁃
es, effectively cultivate and improve the employability of higher vocational education students, meet the
needs of the labor market, and promote the high-quality development of new quality productive forces.

[Keywords] higher vocational colleges; talents cultivation; online recruitment; employability; new
quality productive forces
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The Practical Exploration of Regional Integrated Talents Cultivation in Secondary and Higher

Vocational Education

Qu Lu

[Abstract] The integrated talents cultivation in secondary and higher vocational education has pro⁃
found policy development foundation and value implication. In the process of reform and practice, there are
many integrated talents cultivation modes with regional characteristics. The integrated talents cultivation in
Sichuan Province is guided by the policy system from the high-order and closely related to the needs of re⁃
gional industrial development. It has formed the main form of segmented integrated system and supplement⁃
ed by five-year consistent system, showing the main characteristics of pilot implementation, city and prefec⁃
ture as the responsibility, college as the subject and dynamic adjustment. In the exploration of regional prac⁃
tice, Chengdu has coordinated the“3 + N”collectivized school running of vocational education between ur⁃
ban and rural area, led by higher vocational colleges whcib leading in the first, second and third industries,
carried out the overall trusteeship and professional leading work, and opened up the green channel for the
connection of secondary vocational, higher vocational and undergraduate education in the whole city. In
view of the reform results and problems of the integrated talents cultivation in secondary and higher voca⁃
tional education, it is suggested to establish the concept of integrated education in secondary and higher vo⁃
cational education, clarify the planning layout of the integration of secondary and higher vocational educa⁃
tion in the province, and establish a systematic“development-application-evaluation”mechanism to funda⁃
mentally realize the promotion of regional integration.

[Keywords] integrated talents cultivation; integration of secondary and higher vocational education; re⁃
gional in vocational education
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