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谈影响辽宁省高职政策变迁因素及其演变特点

董 斌
辽宁轨道交通职业学院，辽宁 沈阳 110023

政策是依据党和国家在一定时期，为实现其基

本方针和总体目标而制定的约束人们行为的一切价

值规范与行为准则 [1]。本研究旨在以 25项辽宁省高
职教育政策（见表 1）为研究对象，分析辽宁省域高
职政策的主要内容、影响因素、演变特点与存在问

题，并提出相应的解决对策建议。

一、辽宁省高职教育政策变迁主要阶段

教育政策是推动、引导、规约职业教育质量提

升的实践与理论研究的核心力量[2]，可以说，辽宁省

高职发展与改革的不同阶段都是与其政策密不可分

的。换言之，教育政策是推动高职教育发展的根本

保障。

（一）初创探索期（1997—2005年）
从 1997年开展高职教育试点工作起，辽宁省高

职教育的管理工作绝大部分由辽宁省教育厅高等教

育处分管，当时的有关文件都是单独发文，针对性

摘 要：我国高职教育发展至今，无论是教育规模，还是教育质量内涵，都发生了根本性变化，同时为
经济社会发展和教育体系改革作出了突出贡献。这些变化和成就的取得，既得益于中央、地方
各级政府的高度重视，又得益于高职教育政策的根本保障。通过回顾省域高职教育政策变迁历
程，分析了影响政策出台的原因，总结演变特点，找出制定与执行中的不足，以便准确判断未
来发展趋势。

关键词：辽宁省；高职教育；政策

中图分类号：G710 文献标识码：A 文章编号：1009—7600（2024） 09—0021—04

The scale and quality connotation of higher vocational education in China have undergone significant
transformations, contributing notably to economic and social development as well as educational reform. These
achievements are attributable to the support from central and local governments at various levels and policies that
underpin higher vocational education. This paper reviews the evolution of provincial higher vocational education policies,
analyzes factors influencing policy formulation, summarizes key characteristics of the evolution, and identifies
shortcomings in both formulation and implementation to accurately assess future developmental trends.

Liaoning province; higher vocational education; policy

收稿日期：2024-02-20
基金项目：辽宁省教育科学“十四五”规划 2021年度立项课题：“辽宁省高职教育发展政策环境研究”（JG21EB120）
作者简介：董斌（1985—），男，辽宁沈阳人，助教，硕士。

辽 宁 高 职 学 报
JOURNAL OF LIAONING HIGHER VOCATIONAL

Higher Vocational Education Stu

高职教育研究

21



第 26卷 第 9期

2024年第 9期

LNGZXB

Vol.26， No.9

较强，其间出台了多项有较大影响的文件，涉及高

职教育概念内涵、作用地位、培养模式，以及高职

院校基本办学条件建设要求等内容。

一方面，文件强调发展高职教育可以助力实施

科教兴省战略，是更好地为老工业基地调整、改造、

振兴服务的一条重要措施。另一方面，文件对加强

高职教育内部基本建设做了具体规定。如在高职院

校中开展专业教学改革试点工作，提升专业建设与

经济社会发展需求的契合度；加强和改善对高等学

校设置高职专业的宏观管理；加强对高职教育实践

教学基地建设的宏观管理和统筹规划，规范各类高

职院校做好实践教学基地的改革与建设工作；加强

对教材建设的宏观指导，使教材建设与改革能够适

应高职教育的发展需要；开展高职院校示范建设工

作，整体提高高职教育的办学水平，提高社会、学

生及家长对高职教育的认可度；开展高职院校人才

培养工作水平评估，加强对高职院校基本办学条件

的监控；等等。

以上文件为辽宁省高职教育开局创建了良好政

策环境，强化了政府重点抓好高职院校建设与发展

的责任，增加了经费投入，建立了税收优惠政策及

土地优惠政策等。

（二）发展调整期（2006—2016年）
从 2006年开始，高职教育管理职能由辽宁省教

育厅高等教育处调整到职业教育与成人教育处，这

一阶段有关高职教育政策制度基本上都是和全省职

业教育全局性工作一起考虑的 [3]。按文件内容分类：

大部分是关于职业教育改革与发展的综合性文件，

多由省委、省政府发文；少部分是有关高职教育的

某个具体专项工作政策文件，多由省教育厅发文。

综合性文件从宏观上推动了全省职业教育改革

与发展，就如何构建职普互通、中高衔接、学校教

育与培训并重的职业教育体系，更好地服务老工业

基地振兴等做了明确规定和要求。具体专项工作政

策文件包括完善高职教育体系结构，提出打造一批

特色鲜明、国内一流的高职教育强校的要求，等等。

（三）深化改革期（2017年至今）
到 2017年，高职教育已经进入了快速发展和质

量提升期，高职教育政策也进入了深化改革阶段。

教育部和省政府决定加快推进职业教育实用高效发

展，联合出台文件，把省域教育政策提升到国家层

面，取得了良好的效果。同时，辽宁省颁布了相关

专项工作政策文件，其内容主要包括：推进高等职

业院校开放办学，服务数字辽宁、智造强省建设等

领域，着力提升职业教育服务社会经济发展能力；

开展高职教育“兴辽卓越院校”和“兴辽卓越专业

群”建设工作；推进职业院校混合所有制改革；深

入推进职业教育“双师型”教师认定工作；等等。

1 辽宁省高职专业设置管理办法（试行） 辽教发〔2000〕13号

2 关于加强全省高职人才培养工作的若
干意见

辽教发〔2001〕30号

3 关于加强高职实践教学基地改革与建
设的意见

辽教发〔2001〕45号

4 关于制定高职专业教学计划的指导性
意见

辽教发〔2001〕67号

5 关于在全省高等职业院校开展职业技
能鉴定工作的意见

辽教发〔2002〕42号

6 关于加强高职示范建设工作的意见 辽教发〔2002〕95号

7 关于开展高职院校人才培养工作水平
评估的通知

辽教办发〔2003〕126号

8 关于大力推进职业教育改革与发展的
决定

辽政发〔2003〕40号

9 辽宁省职业教育振兴计划（2003—
2007） 辽政办发〔2003〕94号

10 关于大力发展职业教育的意见 辽政发〔2006〕27号

11 关于 2009年高职高专应届毕业生升入
本科学校继续学习工作通知

辽教发〔2009〕30号

12 关于推进职业教育创新型实训基地建
设的指导意见

辽教发〔2011〕120号

13 辽宁职业教育强省建设五年行动计划
（2011—2015年） 辽教发〔2011〕193号

14 关于开展辽宁省职业教育改革发展示
范学校创建工作的通知

辽教发〔2013〕127号

15 辽宁省人民政府关于加快发展现代职
业教育的意见

辽政发〔2015〕13号

16 辽宁省现代职业教育体系建设规划
（2015—2020年） 辽教发〔2015〕48号

17 关于开展高水平现代化高职院校和高
水平特色专业群立项遴选工作的通知

辽教发〔2017〕69号

18 关于新时期加快发展现代职业教育的
若干意见

辽教发〔2017〕83号

19 关于遴选和推荐中国特色高水平高职
学校和专业建设计划项目的通知

辽教发〔2019〕57号

20 辽宁省职业教育改革实施方案 辽政发〔2020〕8号

21 关于整省推进职业教育实用高效发展
提升服务辽宁振兴能力的意见

辽政发〔2021〕2号

22 关于推进高职开放办学，加强合作实现
高质量发展的实施意见

辽教发〔2021〕59号

23 关于开展高职兴辽卓越院校和兴辽卓
越专业群建设项目申报工作的通知

辽教发〔2021〕64号

24 辽宁省推动现代职业教育高质量发展
若干措施

—

25 辽宁省职业教育“双师型”教师认定实
施办法（试行）

辽教发〔2024〕2号

表 1 辽宁省举办高职教育以来出台的重要文件
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二、影响省域高职教育政策的主要因素

（一）国家教育政策宏观上的“引力”

1994年 7月，中央提出通过“三改一补”积极
发展高职教育的政策，辽宁省当年下发了贯彻落实

的文件。1997年，辽宁省确定了 15所院校为高职教
育试点校，明确普通高校新增招生计划主要用于发

展高职教育，并得以落实。1997年以来，全国上下
一直在讨论我国高职教育的基本属性及其在我国教

育体系中的地位和作用问题[4]，教育部有关领导十分

重视这一问题，及时召开了第一次全国高职高专教

学工作会议，全面回答了当时人们最为关注的主要

问题。为了贯彻教育部这次会议精神，辽宁省明确

指出，大力发展高职教育，构建四通八达的人才培

养“立交桥”。同时提出了高职教育的地位、本质特

征、人才培养根本任务、教学工作思路、专业设置、

校企合作、教师队伍建设、加强对“五年制高职”

和本科举办高职教育管理等方面的重要意见。这些

意见对高职教育改革与发展起到极其重要的作用，

可以说有些政策一直影响至今。

（二）促进省域经济社会发展的“压力”

2003年，辽宁省开始实施东北老工业基地振兴
战略，急需大批生产、建设、服务、管理一线的高

技能型人才，而当时的劳动就业供求矛盾较为突出，

特别是结构性矛盾十分明显，再就业压力巨大，下

岗及失业人员较多 [5]。围绕当时的经济社会发展形

势，辽宁省明确提出高职教育要集中力量办好与装

备制造业基地和重要原材料加工基地建设相关的 15
所重点职业技术学院，并集中力量创建 5 所国家级
示范性学校。到了“十三五”时期，印发了 《辽宁

省人民政府关于加快发展现代职业教育的意见》，强

调通过合并、重组、划转、提升等方式，积极推进

高等职业院校结构布局调整，进一步明确学校定位。

（三）适应省域教育体系改革与发展的“向心力”

与其他省份不同，辽宁省虽是高等教育大省，

但人口相对较少。截至 2023年底，辽宁省有普通、
职业高等学校 114所，其中普通本科院校 62所，本
科层次职业院校 1所，高职（专科）院校 51 所；普
通、职业本专科在校生 118.0 万人，其中普通本科
75.2万人，职业本科 0.4万人，高职（专科） 42.4万
人。公办普通本科数量较大，高职专科的办学规模

相对较小，占高等院校的 44.74%，在校生占高等院

校在校生的 35.83%。根据职业教育和高等教育的实
际情况，辽宁省并没有把高职教育的规模作为重点，

而是提出增强高职教育吸引力、优化布局结构、提

高与经济社会协调发展的能力等要求，到 2025年全
省基本建成高质量现代职业教育体系。经过几年的

发展，辽宁省职业教育办学条件大幅改善，产教融

合、校企合作不断深化，多元办学格局更加合理，

国际影响力明显提升，类型特色更加鲜明，认可度

和吸引力显著增强。近几年辽宁省提出要建设“兴

辽卓越”高等职业院校 20 所左右，高等职业专业
（群） 150个左右，职业本科院校 3所，职业技术师
范院校和中外合作职业本科院校各 1所，职业本科
教育招生规模不低于高等职业教育招生规模的 10%
的计划。

三、省域高职教育政策的演变特点

职业教育质量每一次从不显眼的日常教育活动

中走到引人注目的聚光灯下，都是由政策引发的，

区域高职教育政策的演变也不例外。从辽宁省高职

教育政策的演变过程来看，也具有十分明显的特点。

（一）具有突出的依从性

作为地方政府，每一个政策的出台都具有明显

的从属性。也就是说，多数情况下，都是国家层面

颁布或下发了法规政策，地方政府与之相对应地下

发相关政策，作为对国家法规政策的回应与具体贯

彻实施，而这些地方性法规政策不得与上位法规政

策相抵触。

（二）具有明显的地方性

我国地大物博，人口众多，社会经济发展水平

差异明显，而地方性政策属于“地方性事务”，应充

分体现地方特点。只有能贯彻落实的政策才是好政

策，而辽宁省颁布的地方政策符合本地区的实际情

况，所指明确，切实可行。

（三）具有较强的阶段性

在不同的历史阶段和不同的时期，教育政策的

制定会有不同的背景、不同的目标、不同的内涵，

教育政策一经确定，一般要保持相对的稳定，不会

随意变动，否则就会影响人们对其信任程度和执行

时的坚定性。当外部环境发生重大变化，现行政策

已不能适应需要，对教育的发展已经起到一种阻碍

作用时，就必须做出相应调整，制定新的政策。教

育政策就是在这种不断变化、调整的过程中走向完
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善的。

四、省域高职教育政策存在的主要问题

一是多头管理。在区域教育体系中，一直以来

高职教育的管理最为复杂。外部涉及教育、人社、

财政、劳动、发改、工信、金融等诸多部门。对政

府而言，其既是政策的制定者，同时又是政策的执

行者，扮演着双重角色[6]。教育内部也涉及高等教育

处和职业教育处等部门，很难厘清各部门职责。每

制定出台一项政策，因涉及部门众多，在面对教育

经费投入、就业政策、税收政策等复杂问题时，需

要大量的沟通、协调、会签，容易出现规避矛盾和

推卸责任的问题[7]。

二是部门保护。发展高职教育，需要各职能部

门相互配合与合作，可是由于对高职教育的地位和

作用的认识程度不同，重视程度不同，职业教育领

域中的权力较为分散，各机构间往往无法形成足够

的合力来克服障碍 [8]。如产教融合政策涉及很多单

位，各方利益及政策期望各不相同，为政策的制定

与落实增加了一定难度。

三是学生权益保障不足。政策的直接受益对象

应是学生，在政策的制定中必须考虑学生的根本利

益。如部分学生参加企业实习时，法律上对学生身

份缺乏明确的定位，使得学生权益无法得到充分的

保障。

四是具体政策文本存在漏洞。如有关鼓励和支

持企业举办高职院校的政策不到位，高校分类发展

路径不清晰，培养标准体系不健全、不兼容、不等

值，产教深度融合体系尚未形成[9]，等等。企业作为

举办职业院校主体的法律地位不明确，其身份属性

没有得到合理确定，办学经费投入不足，保障机制

不完善，导致我们省的企业高职院校要么夭折，要

么始终没有发展起来，等等。

五、完善省域高职教育政策的对策建议

一是在制定、修订高职教育政策时，要解决国

家、社会、学生等利益相关者关注的重点问题、难

点问题和热点问题，要强化职业教育的类型定位，

从观念上彻底解决高职教育的地位问题[10]。

二是在政策制定、修订过程中，应深入实际，

开展广泛的调查研究，多听取专家学者和用人部门

及利益相关者的意见建议，多发挥相关智库的作用，

对国家有关高职教育政策、区域经济建设与社会发

展开展深入研究。

三是健全政府投入为主、多渠道筹集高职教育

经费的体制，发挥行业企业以及社会力量的作用，

要对产教融合型企业给予“金融 +财政 +土地 +信
用”组合式激励，落实相关税费政策。

四是加快建立“职教高考”制度，完善“文化

素质 +职业技能”考试招生办法，在考试招生方面
上下游真正衔接，且积极发展职业本科教育，培养

经济社会发展急需的高层次职业人才。

五是完善教师招聘、专业技术职务评聘和绩效

考核标准，切实加强高职教育师资队伍建设。

六是打通毕业生在招聘、职称评审、晋升等方

面的通道，使高职教育得到社会的充分认可。

———————————————————————
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