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2013年11月12日，党的十八届三中全会审议通

过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题

的决定》指出，“加快现代职业教育体系建设，深

化产教融合、校企合作，培养高素质劳动者和技

能型人才”。党的十九大报告强调，“完善职业教

育和培训体系，深化产教融合、校企合作”。因此，

“产教融合”成为我国加快发展现代职业教育和

构建现代职业教育体系的指导思想，是区域高等

职业教育改革与发展的基本理念和制度设计。

一、区域高等职业教育与产教融合
的逻辑关系

2014年6月23日，教育部等六部门印发的《现

代职业教育体系建设规划（2014-2020年）》提出，

要建设中国特色职业教育体系。而建设具有中国

特色的职业教育体系就要规划建设有特色的区域

高等职业教育。

（一）区域高等职业教育的内涵

区域高等职业教育是指某一区域的高等职业

院校宏观综合发展的整体，是某一地区高等职业

教育这一类型教育总体发展状况的总和。区域高

等职业教育是一个动态的概念，范围可大可小，也

可以指向为某一特定地域的高等职业教育，一般意

义上的区域高等职业教育是指省域或者市域范围

的高等职业教育。区域高等职业教育的发展离不开

区域经济、区域特色产业的支撑，区域高等职业教

育发展的质量与水平是某一区域经济发展质量的

反映，也是某一区域产业竞争能力和区域创新能力

的体现。研究区域高等职业教育的发展要从区域经

济、区域特色产业结构的角度考虑高等职业教育与

区域产业发展之间的关系，区域高等职业教育的发
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展质量是区域经济高质量发展的重要衡量指标，在教育现代

化的新时代，区域层面的高等职业教育发展越来越受到区域

所在地政府的关注和重视。

（二）区域高等职业教育是中国特色高等职业教育的表

现形式

我国高等职业教育产生、发展的过程，也是高等职业教

育服务区域、服务行业发展的过程，高等职业教育的基本属

性表现为区域性、行业性。在我国高等职业教育的转型发展

中，每一所高职院校都在凝炼自身特色，服务不同区域、不

同行业、不同产业的高职院校的多样性办学，构成了中国特

色的高等职业教育[1]。高等职业教育是我国在教育发展过程

中探索形成的一种适合我国国情的教育形态，成为我国高等

教育的一种教育类型，也是我国现代职业教育体系的重要组

成部分。区域高等职业教育是中国特色高等职业教育的组成

部分，也是中国特色高等职业教育的表现形式。习近平总书

记提出“扎根中国大地办教育”的要求，就是指要走出一条

适合中国国情、体现中国特色的发展道路，努力建设中国特

色职业教育体系。服务国家与区域经济社会发展是新时代中

国特色高等职业教育的重要内涵[2]，需要根据行业需要和区

域特点，处理好区域发展的不平衡性，办好区域高等职业教

育，实现区域高等职业教育的高水平建设和高质量发展。区

域高等职业教育只有根植于中华优秀传统文化和区域特色

文化，扎根于区域经济特色和产业特色，才有可能实现高质

量发展和可持续发展。

（三）产教融合是区域高等职业教育特色发展的基本方向

“融合”一词，《现代汉语规范词典》的解释为“若干种

不同的事物互相渗透，合为一体”，在教育领域体现为“产”

和“教”彼此之间的联系、互动、和谐。产教融合是基于产

业、教育是两个不同的国民经济部门，是各类教育与产业深

度合作的总体描述。产教融合明确了现代职业教育中的产

教关系，是发展现代职业教育的核心思想，是我国高等职业

教育迈向世界一流水平的重要标志[3]。从我国高等职业教育

的发展历程看，“产”与“教”之间的合作总体上包括校企合

作、产学研合作、产教结合和工学结合三个阶段，产业与教

育结合越紧密，培养出的人才就越符合产业发展和企业生

产的实际需要，高等职业教育的发展质量就高、效果就好。

产教融合不是简单的教育+产业，而是教育与产业各种资源要

素的整合，是产业和企业人力资源利用与开发的前置，是产

业和企业对自身技术发展水平的关注，是产业和企业对未来

发展战略的考虑与规划，也是产业转型发展的重要条件。推

进产教融合的关键点在于产业、企业的积极性和参与度，落

脚点在高等职业教育人才培养模式的创新，收益点与共赢点

在于办学效益的提升和人才培养质量的提高。区域高等职业

教育的发展过程就是服务区域经济发展和区域特色产业发

展的过程，区域特色产业的高素质技术技能型人主要来源于

区域内的高等职业院校，即依托区域高等职业教育获得高素

质人力资源。区域高等职业教育与区域产业融合发展，实现

了社会生产中资源的最优配置，达到效益、效率的最大化。

由此可见，产教融合是高等职业教育自身发展的内在趋势和

高质量发展的必然规律，符合产业发展的战略需求，是区域

高等职业教育特色发展的基本方向。

产教融合是生产力发展中的一种社会现象，它体现现代

科技发展视角下社会资源的优化配置。产教融合是区域高等

职业教育高质量发展的新动力，不但促进了教育资源和产业

资源的整合，也形成了许多新的办学模式或合作模式，还促

进了高等职业院校和产业企业之间的知识创新、管理创新和

制度创新，提高了区域高等职业教育的办学效益。产教融合

是国家优化社会资源配置而发展教育的宏观制度设计，高等

职业教育领域的产教融合落实到中观层面，需要区域高等职

业教育及其特色化发展特征来展现，在微观层面则由高等

职业院校或高等职业院校集群通过人才培养创新来实现。

因此，区域高等职业教育是产教融合在中观层面发展的表现

形式，高等职业院校或高等职业院校集群是产教融合的微

观主体和实现载体。

二、区域高等职业教育产教融合的内容体系

区域高等职业教育承担着服务区域经济和产业发展的

重要职责，产教融合促进了区域高等职业教育与区域产业的

共赢发展，有效整合了教育和产业的优质资源，共同实现培

养高质量人才的目标，区域高等职业教育产教融合发展需要

建立基于区域的融合体系。从区域的视角来审视，产教融合

有多种类型，产教融合的各种类型互相交融，逐步推进，共

同构成区域高等职业教育的产教融合体系。

（一）区域高等职教育系统内部的要素融合

产教融合是产业系统和教育系统的融合，是跨界、跨部

门的融合，但不能局限于产业和教育两大系统的融合，需要

从社会大生产资源配置的视角来审视。对于区域高等职业

教育而言，产教融合表现在区域内高等职业院校与相关企业

的合作，开展多主体办学，实现学校资源、企业资源、社会资

源的整合，优化教育教学资源，提高资源的利用率和配置效

率。从社会资源配置的角度来看，产教融合就是教育资源和
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产业资源的有效配置，实现资源效用的最大化。因此，产教

融合既要考虑教育系统和产业系统的资源整合，也要考虑教

育系统内部的资源整合，甚至还需要考虑产业系统内部的资

源整合。区域高等职业教育实施产教融合就是要充分优化

配置教育系统的内部资源，具体体现在物质资源的整合与共

享、人力资源的优化配置与共享、文化资源的整合与共享，

等等。区域内高等职业教育资源整合的形式是多样性的，同

一城市的高等职业院校可以对办学场地、教学设备、实训条

件等资源进行整合共享，同一区域学校的课程资源和师资

资源也可以整合共享，从办学成本的因素考虑，这种内部融

合获得的资源更具有经济性。

（二）区域内高等职业院校办学系与企业的融合

专业是高等职业院校办学的基本构件，办学系是高等

职业院校人才培养的基本单位，高等职业院校办学系与企

业的融合是区域高等职业教育产教融合最基本、最初级的

模式。高等职业教育产教融合最重要的目标体现在人才培

养上，实施“双主体”办学或“多主体”办学，实现人才培养

过程的多要素对接。其中高等职业院校办学系与企业的合

作是产教融合最直接、最有效的形式。高等职业院校办学系

与企业的融合是学校资源与企业资源的整合，贯穿人才培养

的具体实施过程，受益面涉及接受教育的每一个个体，是产

教融合的微观领域。办学系与企业紧密合作，共同开展专业

建设和教学，在专业建设与开发中融入企业的资源要素，引

入企业的新技术、新工艺，校企合作共同开发专业课程和教

学资源，按照企业生产过程，以工作任务分析为基础，进行

课程体系改革；办学系与企业开展实践性教学环节合作，整

合资源共同建设双方共享的实验实训基地。高等职业院校

可以依托一个或者几个系、一个或者多个企业，开展校企合

作，共建产业学院，统筹兼顾课程要素和生产要素，实现资

源融合，探索“专业共建、人才共育、师资共培、就业共担”

的产学合作协同育人机制，提高人才培养的质量和效率[4]。

（三）区域高等职业院校与区域行业的融合

行业是国民经济中同性质的生产单位组成的组织结构

体系，是连接区域高等职业教育与区域产业的桥梁和纽带，

行业是促进产业企业深度合作、发挥产教融合优势不可或

缺的决定性因素[5]。从我国高等职业教育的发展源头看，大

多数高等职业院校具有行业背景，依托行业的发展而壮大，

培养的人才主要面向行业企事业单位就业，成为行业发展的

人才供给基地，因此，区域高等职业院校与行业的融合是产

教融合的必然趋势。行业在产教融合中处于承上启下的重要

地位，具有协调、指导功能，行业组织是推进产教融合的直

接参与主体。区域高等职业院校与行业的融合需要更加明确

树立为行业服务的办学思想，更加充分地发挥行业组织在

宏观协调和组织管理方面的作用，依托行业组织，在人才需

求预测、专业结构调整、职业资格证书认定、人才培养质量

评价、技术协同攻关和科技成果转化等方面发挥作用，依托

行业组织凝聚行业企业，实现行业内教育资源整合及资源共

享，开展行业集团化办学，通过集团优势实现教育供给侧和

产业需求侧的有效对接，有效实现企业资源与教育资源的融

合共享。

（四）区域高等职业院校集群与现代产业集群的融合

区域高等职业院校集群与现代产业集群的融合既实现

了高等职业教育系统内部资源的融合，也实现了教育系统与

产业系统的跨系统资源融合，是教育链、人才链与产业链、

创新链的真实融合与对接。产业集群发展的人力资源市场共

享是产业集群聚集的基本因素，人力资源要素共享是产业集

群外部性规模经济的基本属性[6]，因此，区域产业集群的人

力资源要素需要产业集群各企业和集群相关的高等职业院

校共同建设，这是区域高等职业院校集群与产业集群融合

发展的重要基础条件。国家提出建设现代产业集群的战略

目标，使得传统的产业集群处于转型升级时期，产业集群内

部企业之间技术结合和供应链建设更加紧密，产业之间的

融合更加明显，对人才的需求以及对人力资本的投入也会出

现新的变化。因此，产业集群发展需要更大规模的教育集成

产生协同，形成区域产业集群企业的技术集成和人才集聚，

实现协同创新。高等职业院校集群发展是基于地理空间关

系聚集的教育系统资源整合，有利于高等职业院校师生共享

资源和协同创新，能促进新知识的生成与转化，提高区域高

等职业教育服务产业发展的能力。高校集群是人才、知识和

技术的聚集系统，高等职业院校集群发展可以促进高等职

业教育集群创新要素的协同发展,必将是推进区域经济社会

发展的重要力量[7]，区域高等职业院校集群与产业集群的融

合能够实现教育链与产业链之间各要素的对接，发挥各要素

的最大效率。

三、区域高等职业教育产教融合的路径探索

区域高等职业教育的产教融合是一项涉及多元参与主

体的社会系统工程，是基于区域的社会大生产资源优化配

置，是新时代区域高等职业教育治理的创新，需要从产教融

合的深层次考虑设计融合路径，发挥相关利益主体的积极

性，推进产教融合取得实效。
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（一）区域产教融合主体到位，实现政策融合

区域高等职业教育产教融合需要教育、产业的各自主体

发挥主观能动作用，更需要政府的积极推动。我国职业教育

产教融合由政府主导转变为政府推动是区域高等职业教育

产教融合的决定性推力，中央政府为产教融合提供顶层设计

和指导框架。从我国高等职业教育的管理体制看，区域高等

职业教育属省级政府管理，省级政府的相关政策指向更应

具有区域性，即政策在突出与中央政策精神保持步调一致的

同时，要着重解决省域内教育发展中的关键问题[8]，要结合

区域特色为区域高等职业教育的产教融合提供政策支持。一

是政府要为区域高等职业院校集群发展做好政策指导，为高

等职业教育内部资源的融合提供政策依据，为产教融合实现

资源整合增强针对性和提高有效性；二是政府推动产教融

合要落实系统的协调机构，建立产教融合的系统协调机制，

有效发挥政府推动力；三是政府在考虑区域经济发展时，要

统筹考虑区域教育政策与区域产业政策的融合与对接，避免

出现政策冲突，为产教融合创造良好的政策环境；四是产业

集群企业、高等职业院校是产教融合的主要主体，政府要引

导各融合主体分别从各自的发展战略需要制定相关政策，促

进产教融合政策对接。

（二）区域高等职业教育专业结构宏观整合，实现专业

融合

区域高等职业教育产教融合是一个逐步发展的过程，

高等职业院校集群发展需要保持教育系统内部结构之间的

动态平衡，高等职业院校集群与产业集群之间融合也需要

实现动态平衡，这种动态平衡体现在专业结构与岗位结构、

专业规模与产业需求数量之间的平衡。区域产业及产业集

群是各学科、专业的汇集地，也是各专业人才的集聚区。高

等职业教育与区域产业融合发展首先要落实专业建设与区

域产业的融合，专业结构布局与区域产业融合要坚持全面服

务产业发展的功用主义标准和服务学生发展的人本主义标

准的统一，来设计总体框架，从高等职业教育专业的人才培

养规模、结构和质量与区域产业的人才需求结构的匹配程

度来衡量专业布局的合理性[9]。区域高等职业教育与产业集

群的专业融合可以是多所高等职业院校集群模式，也可以是

高等职业院校构建区域性高职教育专业联盟，在与产业集群

融合发展的框架内考虑专业结构上的宏观整合，各高等职业

院校专业结构与产业集群错位融合与对接，在发挥高等职

业院校各自优势的基础上实现专业融合，从专业供给总量是

否能满足区域产业需求、专业结构优化是否符合产业发展的

战略需要、专业人才培养质量是否达到科技发展和产业创

新的标准及要求来衡量专业的融合度，推进高等职业教育专

业布局的动态优化。高等职业院校根据自身资源优势，结合

产业集群技术升级趋势、集群核心业务的战略发展、产业革

命的新挑战，与产业集群联盟开发和建设新的专业，使高职

教育紧跟产业发展趋势。

（三）区域产业技术创新与高等职业院校知识创新互

通，实现战略融合

高等职业院校办学的基本职能是人才培养、科学研

究、社会服务和文化传承，这些职能都与知识活动、技能传

播密切联系在一起。知识活动是高等职业院校的基本活动，

知识生产、知识传播、知识创新越来越成为高等职业院校竞

争力的重要内容，利用、共享、传播和创造知识越来越成为

高等职业院校高水平建设的重要条件，知识创新成为高等职

业院校新的发展战略和管理理念。产业的发展依托技术创

新获得核心竞争力，特别是产业集群需要通过技术集成创新

提升产业竞争能力，从而提高区域整体竞争力，知识创新与

产业技术创新共同作用、相互促进，推进产业、企业科技战

略目标的实现。区域高等职业教育与产业融合成为激发知识

创新能力的重要要素，高等职业院校集群办学对知识的生

成具有促进作用，可以提高高等职业院校集群的知识创新

能力。产教融合加快了区域产业技术创新与高等职业院校知

识创新的互通，促进各自战略的融合与实现。一是要加快高

等职业教育知识转移，促进高等职业院校新知识向产业流动

并转化为产业的技术能力，推进技术要素的集成；二是强化

高等职业院校的集群办学，实现职业院校间的资源共享和

优势互补，促进新知识在集群中的生成与转化，提高高等职

业院校知识生成的科技含量；三是加快高等职业院校集群

与产业集群的融合机制建设，构建互通融合渠道，提高知识

转移速度和效率，促进两者知识转移和知识共享，实现协同

创新。

（四）区域产业文化育人与校园文化育人互鉴，实现文

化融合

文化是一种软实力，高等职业院校是文化育人的场所，

教学育人、管理育人、服务育人最终都归结到文化育人上。我

国现代产业体系是由现代产业文化主导的，区域产业集群在

发展过程中形成了特有的集群文化，产业集群文化加强了集

群企业行为的协同性，对提升集群竞争力具有推动作用，产

业文化对于高等职业院校技术技能型人才培养至关重要。

高等职业院校校园文化是高等职业教育办学精神的体现，它

形成于高等职业院校的办学过程，又对高等职业院校人才

培养具有重要影响。区域产业文化和高等职业院校校园文
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化都具有育人功能，产教融合要实现文化融合育人，一是要

充分认识校园文化和产业文化的内在联系和育人功能，把产

业发展理念与教育教学理念相融合，多渠道推进高等职业

院校与产业企业的文化合作；二是要积极探索产教合作、产

业文化与校园文化互动的规律，构建校企合作产业文化育人

体系，选择科学可行的文化融合载体；三是做好产教合作、

校园文化和产业文化融合育人的顶层设计，按照人才培养过

程分阶段落实文化育人目标，让产业文化融入高等职业教育

的人才培养链。通过文化融合，学生在学习过程中能及时了
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Integration of Industry and Education in Regional Higher Vocational Education: Content System and Realization Path

Xiao Huayi, Li Xinsheng

Abstract  Regional higher vocational education is an integral part of higher vocational education with Chinese characteristics and a 
manifestation of higher vocational education with Chinese characteristics. The integration of industry and education is the basic direction 
of the development of regional higher vocational education. Regional higher vocational education bears the important responsibility of 
serving regional economic and industrial development. The integration of elements within the regional higher vocational education system, 
the integration of higher vocational colleges and enterprises, the integration of higher vocational colleges and regional industries, and the 
integration of college clusters and modern industrial clusters blends with each other and gradually advances to form a content system for the 
integration of industry and education in regional higher vocational education. The realization of the integration of industry and education in 
regional higher vocational education can be promoted from four aspects: policy integration, specialty integration, strategic integration, and 
cultural integration.
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解产业精神、产业核心价值观、行业行为规范等产业文化内

核，实现从“高校学生”到“产业员工”的无缝对接[10]。产业

文化与校园文化的融合，既要将产业文化、企业精神融入到

教师的教育教学理念和管理理念中，更要融入到学生的学习

内容之中，把产业文化、行业精神、企业标准融入人才培养

课程体系，将产业集群文化、行业文化、企业文化有机融入

高等职业教育的校园文化，将工匠精神、劳模精神融入到高

职学生职业精神的培育中，实现立德树人目标。


