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教材是推动教学改革和人才培养的关键载体，

建设高质量的职业教育教材对促进职业教育整体高

质量发展具有重要价值。近年来，国家高度重视职

业教育教材建设，2019年专门印发了《职业院校教材

管理办法》（以下简称《办法》），从职业教育教材管

理、规划、编写、审核、出版发行、选用使用、服务保障

等方面作出明确规定，2023年国家教材委员会专门

就加强教材建设和管理开展系列行动，进一步对职

业教育教材编写、管理和使用等方面提出了要求。

因此，坚持职业教育教材分级管理，加强区域高质量

职业教育教材体系建设，对推动区域职业教育教材

建设具有重大意义。

一、区域高质量职业教育教材体系建设的价值

意蕴

（一）推进职业教育教材分级管理机制务实举措

我国职业教育教材实行分级管理制度，构建区

域高质量职业教育教材体系，是确保分级管理机制

有效实施的重要措施。一方面有利于教材国家事权
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摘 要：区域高质量职业教育教材体系建设是顺应高质量发展的必然要求，也是促进区域职业教育高质

量发展的必然选择。区域高质量职业教育教材体系是推进职业教育分级管理机制的务实举措，是促进区域

职业教育教材建设的应有之义，是推动区域职业教育高质量发展的内生需要。其主要内涵特征是“引航领

向”的指引性、“突显特色”的内在性、“融合发展”的多元性和“体制机制”的规范性。建设区域高质量职业教

育教材体系必须以加强党的领导为根本保障，以更新教材开发理念为持续动力，以加强师资队伍建设为核心

要素，以优化教材出版机制为关键支撑，以健全监测管理机制为有力保障。
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Abstract The construction of a high-quality regional vocational education teaching material system is an inevitable requirement

for high-quality development and a necessary choice to promote the high-quality development of regional vocational education. This

system is a pragmatic measure to advance the hierarchical management mechanism of vocational education, a rightful duty to enhance

the construction of regional vocational education materials, and an intrinsic need to drive the high-quality development of regional vo-

cational education. Its main features include the directive nature of“guiding leadership,”the inherent nature of“highlighting charac-

teristics,”the diversity of“integrated development,”and the normativity of“system and mechanism.”Building a high-quality region-

al vocational education teaching material system must be underpinned by strengthening the leadership of the CPC, continuously pow-

ered by updating the concept of teaching material development, centered on enhancing the construction of the teaching staff, critically

supported by optimizing the teaching material publishing mechanism, and robustly guaranteed by a sound monitoring and manage-

ment mechanism.
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的进一步深化。党的二十大报告把“加强教材建设

和管理”放在“深化教育领域综合改革”的突出位置，

可以看出，从党中央对教材建设和管理的重视程度，

建设区域高质量职业教育教材标准体系，形成国家、

省级和校级三级联动的教材建设和管理机制，将职

业教育教材“凡编必审”的原则纵向拉伸、横向延展，

确保向学生传递正确的政治观念，养成良好的政治

意识，更好地落实教材国家事权的要求，培养社会主

义建设者和接班人。另一方面有利于深入推进国家

教材管理制度。省级管理是职业教育教材管理中至

关重要的一环，连接着国家和院校教材管理，区域高

质量职业教育教材体系建设，能够在国家职业教育

教材建设标准的基础之上，结合区域发展实际进一

步细化，协调处理好区域内政府、学校、行业企业、出

版社及学生等主体间的利益关系，指导院校加快教

材建设，规范教材出版、选用、使用等环节，提升教材

建设质量。

（二）促进区域职业教育教材建设质量提升的应

有之义

当前，世界正处于百年未有之大变局中，政治、

经济、社会等正在发生着重要变化，职业教育教材建

设需要及时适应这一变化趋势，打造一批高质量教

材。一是有利于丰富教材内容，区域职业教育教材

对落实立德树人、培养新时代技术技能人才具有独

特的价值。区域职业教育教材关注地方文化和风土

人情，结合区域产业发展特点和需求，能够更好地适

应区域职业教育发展需求，也进一步丰富我国职业

教育教材内容。二是有利于拓展教材种类，从国家

层面看，基础类课程、公共类课程可实现统一编写和

选用，但大量的专业技能课程难以实现全国统一，区

域职业教育教材体系建设能有效推动区域内职业教

育专业技能类课程教材的建设，进一步拓展专业课

程教材种类，扩大教材的可选择范围，建立良性的同

类教材竞争机制。三是有利于提升教材质量。高质

量教材体系建设是提升教材质量的关键，是指导职

业教育教材编写、建设和选用的基本规范，区域职业

教育教材体系建设既能够实现省级层面职业教育教

材制度标准的完善，能够进一步指导区域内职业院

校更好地进行教材开发建设，有效提升区域内职业

教育教材建设质量，促进国家层面整体职业教育教

材质量提升。

（三）推动区域职业教育高质量发展的内生需要

职业教育改革的关键是教学改革，而教学改革

的关键则是课程建设，课程内容的直接呈现方式就

是教材，从这一角度看，教材就成为推动教学改革的

关键，也成为促进区域职业教育高质量发展的重要

内容。一是有利于夯实职业教育教学改革基础，从

院校层面看，教材建设是推动教学改革的基础性工

作，是直接呈现教学内容的载体，教材建设决定了教

学改革的深度和方向，职业院校只有把校企合作深

入到教材建设、课程改革上，把企业先进的技术、项

目引入到教材内容中，才能真正实现教育与产业的

协同发展，培养满足新时代经济社会发展需求的高

素质技术技能人才，进而提升职业教育的适应性。

二是有利于推动区域职业教育差异化、特色化发展，

我国幅员辽阔、地大物博，东中西经济差异、文化差

异巨大，这一特点在职业教育中同样适用，尤其是在

我国大力构建全国统一大市场的要求下，各地都需

要因地制宜发展，职业教育也需要适应区域发展变

化，把适应地方经济产业需求的内容引入教材中，突

显职业教育服务地方的贡献度，推动区域职业教育

差异化、特色化发展。三是有利于提高职业教育服

务区域经济社会发展的适切性，2023年，习近平总书

记提出了加快形成新质生产力的要求，这是适应科

技创新变化下对传统生产力的进一步升华，反映在

职业教育上就是要加快培养更多适应新质生产力需

求的高素质技术技能人才，为经济社会高质量发展

提供更多劳动者，职业教育教材能够从本质上解决

职业教育为谁培养人、怎样培养人和培养什么人的

根本问题，因此，建设区域职业教育高质量教材体系

能够促进区域职业教育更好地提升服务经济社会发

展能力和贡献度，提高职业教育适切性。

二、区域高质量职业教育教材体系建设的内涵

特征

高质量发展是当前乃至未来引领职业教育发展

的时代特征，构建区域高质量职业教育教材体系也

随之成为区域内职业教育教材发展的迫切要求。

（一）“引航领向”的指引性。教材是教育教学最

基本的载体，也是学生学习最直接的学习材料，具有

明显的政治倾向性[1]，体现着国家意志。职业教育作

为高质量教育体系中的组成部分，教材体系建设是

推动职业教育教学改革的核心。从本质上讲，区域

高质量的职业教育教材体系建设，对于引领区域职

业教育高质量发展，弘扬劳模精神、劳动精神、工匠

精神具有不可替代的作用。“引航领向”体现在三个

方面：第一，坚定正确的政治方向[2]，区域职业教育教

材建设要强化党的领导，把思想性、政治性作为教材

建设的根本标准和要求，贯穿在教材体系建设的方

方面面。第二，目标适应产业需求，随着国家加快构

建新质生产力的要求，区域职业教育教材体系建设

紧密结合区域产业结构和技术技能需求，把新技术、

新标准、新规范等引入教材内容中，提高职业教育适
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应性和对产业需求的匹配性。第三，融入高质量发

展格局，高质量发展是新时代的总体特征，区域职业

教育教材体系融入国家总体发展格局中，突显区域

职业教育教材内容建设、管理使用和监测评价的高

质量要求，推动职业教育内涵式发展。

（二）“突显特色”的内在性。职业教育是一种类

型教育，其最大的特征就是产教融合、校企合作，实

现协同育人，培养服务于产业发展需求高素质技术

技能人才，助力人口大国向人力资源强国转变，提高

人口整体技能素质，助力于制造强国建设。“突显特

色”主要体现在：第一，内容的实践性，职业教育不同

于普通教育，是以工作岗位为基础，职业能力就成为

职业教育教材建设的逻辑起点，将学习者在工作岗

位中需要的知识、能力、品质等主观性条件进行综

合，解决了目标单一导向的偏颇问题[3]。第二，形态

的多样性，职业教育教材适应数字化、智能化发展需

求，在形式上紧贴产业发展需求，通过灵活多样的教

材形态，实现教材内容的灵活更新、组装及呈现等，

及时吸纳产业领域的新工艺、新技术、新标准和新规

范，突显职业教育独有的类型特征。第三，教育的规

律性，职业教育教材具有一般教材的教育规律性，其

核心目的是育人，必须按照技术技能人才培养的一

般规律和特点进行建设，内容选择贴近生产需求和

生活实际，注重中高职教育的一体化衔接，服务于人

的社会化发展和全面可持续发展，促进学习者的思

想、技能和素质的综合提升[4]。

（三）“融合发展”的多元性。融合发展是办好职

业教育的关键，区域高质量职业教育教材体系建设

也需要坚持融合发展，突显多元性特征。一是主体

融合，职业教育教材建设的主体不仅仅是职业学校，

还包括了行业、企业、普通高校、科研院校、事业单位

等多元主体，区域高质量职业教育教材体系突出了

教材建设主体的多元融合，契合职业教育“跨界性”

的特点，把教育与产业、学校与企业、理论与实践、知

识与职业等多维要素进行融合[5]，提升教材质量和标

准体系构建的科学性和有效性。二是客体融合，客

体是实践和认识活动所指向的对象，是存在于主体

之外的客观事物。从宏观方面看，区域高质量职业

教育教材体系建设的客体应包括区域经济、文化、社

会等多方面已泥塑，在职业教育教材体系建设中要

避免单一性，注重各类客体要素融合，突显职业教育

与经济社会发展的关联性。在微观建材建设方面，

亦如此。三是载体融合，一方面，职业教育教材在内

容结构上必须具有能够灵活组合的特性[6]，体现职业

能力为核心，广泛推广活页式、手册式、工单式教材

载体形态；另一方面，以人工智能为代表的新一代信

息技术催生了各类场景的应用，和数字化场景应用

进行融合创新，形成职业教育独有的活页式、工作手

册式、工单式及融媒体式新形态教材，促进职业教育

教材紧贴产业需求实现动态更新。四是受体融合。

伴随着高职扩招，人口结构变化，少子化、老龄化成

为我国人口结构的特点，这也必然导致职业教育生

源的多样性，区域高质量职业教育教材体系建设适

应生源多样化，融合各类受体（学习者）的特征，实现

因材施教、精准化学习。

（四）“体制机制”的规范性。制度建设是我国职

业教育一直以来改革创新的鲜明特征，是保障职业

教育高质量发展的根本。制度建设是区域高质量职

业教育教材体系构建的关键环节，是确保职业教育

教材可持续性的核心要素。“制度规范”体现在三个

方面：第一，编审制度的健全。职业教育建设坚持

“凡编必审”，构建了分层分类审核的体制机制，确保

教材方向不偏、内容科学合理。区域高质量职业教

育教材体系能够从教材编制的源头到出版的全过程

进行审核，切实保障职业教育教材编写和出版质量，

也是确保区域职业教育教材规范、可持续发展的重

要支撑制度。第二，管理体系完备。区域高质量职

业教育教材体系是在国家宏观管理的指导下，推动

建立省级、市级、校级三级管理机制，同时依托研究

机构建立省级职业教育教材研究中心，带动院校建

设一批校级教材研究中心，构建从管理逐步走向治

理的区域职业教育教材治理体系。第三，监测评价

机制科学。监测评价是区域高质量职业教育教材体

系建设成效的有效评价手段，构建以数字化监测平

台为基础，以评价指标体系为核心的监测评价体系，

通过定期监测与数据分析，为区域高质量职业教育

教材建设提供科学的决策咨询依据。

三、区域高质量职业教育教材体系建设的实践

路径

构建区域高质量职业教育教材体系首先就是要

坚持系统性思维，放在区域职业教育发展的宏观视

野中去考虑，既要突显解决当下职业教育教材建设

的问题，也要规划未来发展的方向和实际需求。

（一）加强党的领导是区域高质量职业教育教材

体系建设的根本保障

一是政治上突出“六个体现”。既通过职业教育

教材体现党和国家意志，加强对意识形态问题的管

理和监测；体现马克思主义中国化要求，服务中国式

现代化建设；体现中国和中华民族风格，彰显民族文

化自信和教育自信；体现党和国家对教育的基本要

求，把握职业教育发展规律，不断创新职业教育发展

理念；体现国家和民族基本价值观，全面推进课程思

区域高质量职业教育教材体系建设：价值意蕴、内涵特征与实践路径
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政和思政课程建设，把社会主义核心价值观融入职

业教育教材建设全过程；体现人类文化知识积累和

创新成果，不断提升职业教育服务经济社会高质量

发展的能力水平，增强职业教育适应性。

二是管理上突出“五大职责”。将党的领导贯穿

在区域高质量职业教育教材体系建设的全过程中，

省级层面需要将规划、管理、协调、指导和监督五大

职责进行系统化、整体化构建，提升管理水平。做好

区域教材建设规划，结合区域特色文化，有组织地开

展一批高质量的区域职业教育专业特色教材；发挥

好教材管理职责，加大对教材建设的政策和经费支

持，健全各项管理规章制度，引导学校不断完善教材

管理体系，确保教材质量；发挥好协调作用，处理好

政府、学校、行业企业和出版单位等多元主体间的利

益管理，理顺各主体职责，既要释放市场活力，也要

确保教材规范；发挥好指导作用，定期开展职业教育

教材工作调研等，解决地市、学校在教材建设、使用

和管理中遇到的难题；发挥监督制度，建立区域职业

教育教材常态化和基础性的监督工作机制，从源头

上预防和减少教材建设使用中的问题。

三是审核上突出“两类三性”。“两类”主要是在

区域教材建设审核环节中，要尊重教育规律和人才

培养规律，构建分类分层对意识形态较强的教材和

其他教材的审核机制，科学制定标准和指标体系，提

升区域职业教育教材审核的严肃性和有效性。“三

性”是指在审核环节要注重区域职业教育教材的思

想性、科学性和适宜性，处理好共性与特性的关系，

促进区域职业教育特色化、高质量发展。

（二）更新教材开发理念是区域高质量职业教育

教材体系建设的持续动力

一是坚持紧贴产业发展开发教材。区域高质量

职业教育教材体系建设必须适应区域产业结构变化

和发展需求，把企业真实项目和岗位技能要求转化

为教学内容，引入企业先进技术、标准和规范，校企

多主体联合打造一批“专精特新”教材，推进区域职

业教育教材建设的专业化、精细化、特色化和新颖

化，[7]提升教材服务产业和行业企业发展的支撑度。

二是强化教材建设的基础理论研究。理论是实

践的先导，区域高质量职业教育教材体系建设需要

加强对职业教育教材建设的基础理论研究，把握好

职业教育发展规律、技术技能人才培养规律、产业发

展规律、区域产业和文化特色，通过设立专项项目研

究、专题交流论坛等多形式的活动，拓展研究思路，

丰富研究理论，破解困扰区域职业教育教材建设的

深层次问题，整体提升区域职业教育教材质量。

三是打造一批新形态教材样板。围绕区域主导

产业，联合行业企业、职业学校、普通本科高校、科研

院所等，有组织地规划、建设一批具有区域特色的活

页式、工作手册式、融媒体式等新形态职业教育专业

教材，打造新形态教材的开发样板，推动区域新形态

教材建设。

（三）加强师资队伍建设是区域高质量职业教育

教材体系建设的核心要素

一是建立区域职业教育教材研究机构。依托区

域内有较好职业教育研究基础的高校建立区域职业

教育教材研究机构，打造区域高质量职业教育教材

体系建设的核心研究机构和智库，带动职业院校建

设一批校级教材研究中心，开展职业教育教材基础

理论和实践研究，对教材的科学性、政治性和新形态

教材等方面进行深入研究，助推区域高质量职业教

育教材体系不断完善。

二是强化职业院校师资队伍教育教学基础能力

培训。教师教育教学基础能力是职业教育教材编写

的基础，建立职业院校教师教学基本能力的定期培

训机制，把先进的教育理念、课程理念、教材理念等

纳入培训内容，整体提升师资队伍基本素质，进一步

促进教材编写的科学性和专业化水平。

三是优化教材建设激励机制。建立区域和院校

的教师教材编写奖励激励机制，省级层面建立品牌

教材建设项目计划和制度，充分利用政策机制鼓励

多元主体参与教材编写，培育一批优质教材；院校层

面依托教材管理委员会或教材研究中心等，合理制

定本校教材的编写规划，加大政策支持力度和项目

建设经费投入力度，持续引导和激励优秀教师参与

教材建设。

（四）优化教材出版机制是区域高质量职业教育

教材体系建设的关键支撑

一是推动地方出版社提升品牌影响力。地方出

版社相对国家级大型出版社而言，其品牌影响力、专

业化水平和资金等方面偏弱，需要地方出版社积极

参与职业教育改革，尤其是参与到职业院校教育教学

改革发展中，主动为职业院校提供技术、资金等方面

的支持，打造院校、企业和出版社等多主体的职业教

育教材编写共同体，高质量打造一批具有地方特色的

职业教育专业领域特色教材，逐步提升品牌影响力。

二是建立新形态教材出版机制。新形态教材建

设是当前乃至未来职业教育教材建设的方向和重

点，地方出版社应主动出击，适应数字化、智能化时

代发展要求，加强对新形态教材出版机制的研究，结

合学生对知识学习的需求[8]，与职业院校共同探索出

版一批职业教育新型活页式教材、工作手册式教材

和融媒体数字教材，在实践中不断完（下转第24页）
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高职院校电子信息类专业群组群逻辑研究

励并支持在校学生参与海外研修、交流生计划等各

类国际交流活动，拓宽学生的全球视野，提高跨文化

沟通能力和国际竞争力，从而有效提升电子信息类

专业群在国内外的影响力和知名度。

结语

在新时代背景下，高职院校的电子信息类专业

群建设不仅需要紧跟时代步伐，精准把握市场需求

导向，而且要立足于坚实的学科专业基础，围绕课程

体系这一核心要素进行深层次改革与创新。在此过

程中，高职院校应充分利用组群逻辑，即以市场需求

为引领，以专业设置为基础框架，通过科学合理地重

构和优化课程体系，确保其既能满足行业前沿技术

发展需求，又能培养学生扎实的专业理论知识和卓

越的实践创新能力。

高职院校应持续优化电子信息类专业群结构，着

力提升教育教学质量和人才培养效能，从而更好地服

务于社会经济发展，源源不断地为国家输送大批高素

质、高技能的电子信息类专业人才，助力我国电子信

息产业的转型升级与发展壮大。
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三是强化出版服务机制。一方面，地方出版社

应积极构建以教材为核心，以职业学校、行业企业、

科研院校等为主体的教材建设共同体，发挥好中介

者和守门人的作用，既要推动职业院校与行业企业

合作共建教材，把行业领域新技术、新标准、新资源、

新规范引入教材内容，同时也要当好教材出版的“守

门人”，把好出版审校关，促进教材质量的全面提升。

另一方面，地方出版社应进一步发挥中介人作用，在

区域职业教育贯通培养的专业领域，积极推动建设一

批职业教育一体化教材，助力区域职业教育贯通人才

培养，全面提升学生综合素养。教材出版发行中的

利益驱动导致了高职教材出版普遍性的短期行为。

（五）健全监测管理机制是区域高质量职业教育

教材体系建设的有力保障

一是完善内容建设标准体系。职业教育教材内

容建设标准体系包括了课程标准、内容建设的指导标

准、审核标准及相应的出版标准等[9]，在《办法》的基础

上，要进一步明确行业、企业、职业学校、出版单位及

团队编写人员在教材内容建设中的职责，构建区域层

面的细化标准体系，明确教材内容建设、审核和出版

的基本原则和要求，务必突出实用性、时效性、先进

性、动态性和科学性，充分体现职业教育类型特点。

二是完善教材治理标准体系。在教材管理使用

上，标准体系要明确职业学校选用、使用教材的基本

原则和指标，完善师生对教材使用的反馈评价机制，

以外源驱动力撬动和激发各主体的内源动力，不断

规范教材使用，提升教材管理水平，形成区域职业教

育教材管理的闭环和自转运行，推动区域职业教育

教材逐步从管理走向治理。

三是完善监测评价标准体系。区域层面应建立

数字化、智能化的职业教育教材建设使用监测平台，

组织专家团队基于职业教育特点编制监测评价体

系，定期对职业学校教材建设和使用进行信息采集

并进行数据挖掘、分析，强化监测功能，不断促进区

域职业教育教材的高质量建设和规范管理。
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