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中国式职业教育现代化的区域行动与治理策略
———长江三角洲区域一体化推动现代化的模式分析
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(同济大学
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摘 要:区域性推进职业教育高质量一体化发展是实现中国式职业教育现代化的重要战略。长三角职业

教育现代化的进程中采用一体化发展的战略模式,先后经历了“民间组织局部合作”“政府主导多元协同”

和“嵌入性一体化发展”三个阶段。如今,迈向了“高质量一体化发展”阶段,治理模式也从协同治理转向

了元治理。经过30多年的发展,长三角职业教育高质量一体化成效明显,但行政管理的“漏斗式竞合关

系”、经济发展的“诸侯式分布格局”,以及社会网络的“捆绑式合约链接”制约了长三角职业教育的协同治

理,也延缓了高质量一体化和现代化的发展进程。因此,长三角职业教育现代化发展要建构实体性嵌入

的制度框架、重构统一性尺度的标准体系、打造多样化类型的办学格局、创新校企“双元”的协同育人机

制、优化重点性支撑的政策保障。
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引 言

现代化是人类社会变革的根本动力之一,职业教育现代化则是助推中国经济社会发展的一种重要力

量。习近平总书记对职业教育工作的重要指示强调,“在全面建设社会主义现代化国家新征程中,职业教

育前途广阔、大有可为[1]”。然而,中国幅员辽阔,区域之间发展差异悬殊,因此,区域性推动职业教育现

代化是实现中国式职业教育现代化的重要战略。《质量强国建设纲要》提出“打造区域质量发展新优势”,

实施“区域质量发展示范工程”[2]。区域教育的地域性、整合性、多元性等特征筑牢了中国式教育现代化

的根基,促进区域协调发展是推动中国式现代化的战略性举措[3]。《中国教育现代化2035》提出了“一地

一案”“分区推进”的要求,这是中国式职业教育现代化区域行动的政策指南。而长江三角洲区域一体化

发展(以下简称“长三角一体化”)是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的重大战略,早在2018年首
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届国际进口博览会就被确定上升为国家战略[4],长三角高质量一体化发展是中国式现代化的重要组成部

分。职业教育嵌入在国家经济社会发展和国家治理的体系之中[5],为区域经济社会发展提供技术技能型

人力资源保障,因而,长三角职业教育现代化发展是一市三省经济社会现代化发展的重要组成部分。多

年来,长三角地区采用职业教育一体化推动职业教育现代化,为全国其他地区职业教育现代化发展提供

了典型示范。因此,反思长三角职业教育一体化推动现代化的历史进程、现实挑战,探索区域内职业教育

现代化治理的目标、模式与策略,具有重要的时代意义和战略价值。

一、长三角职业教育一体化推动现代化的历史逻辑分析

(一)长三角职业教育一体化推动现代化的改革逻辑

从历史的纵向维度来看,现代化是一个社会发展的进程;从历史的横向维度来看,现代化是一种社会

发展的状况。因而,“现代”本身是一个时间观念,从古代社会到现代社会,现代化就是一个在时间上线性

进步的过程。正因为如此,现代化很难用一种指标去恒定,不存在一个衡量教育现代化实现与否的绝对

值,不同的发展阶段有着不同的教育现代化指标[6]。不过,反思人类现代社会的发展历史就会发现,现代

社会本质上由正增长秩序[7]拓展而来。正增长秩序是一种有利于经济发展和社会进步的秩序类型,描

述的是一个能够在长时期内持续实现人均经济产值增长的社会形态,强调了经济增长、技术创新和文

化发展的重要性。这种增长不关心增长的速度、规模等具体问题,而是更关心增长的方向、受益人的

多少,以及对社会带来的福祉。现代化最重要的任务就是建构正增长秩序,中国式职业教育现代化的

核心任务是建立职业教育发展的正增长秩序,推动职业教育的治理模式和体制机制转型[8],实现职业

教育类型化变革[9],建设现代职业教育体系[10],推动职业教育实现更有质量[11]、更加公平[12]和更有效

率[13]的发展(表1)。

表1 中国式职业教育现代化的发展目标分解

维度 中国式 职业教育 现代化

分析层次 体制机制 类型教育 发展水平

目标指向 方向问题 路线问题 结果问题

改革要义 治理模式 现代职教体系 正增长秩序

观测表征

 

 

 

党全面领导 三教协同

政府主导 普职融通

企业参与 产教融合

院校质性 科教融汇

更高质量

更加公平

更有效率

 

然而,中国式职业教育现代化并不是各地职业教育的同时、同步实现,而是分阶段、分区域逐步实现

的。从阶段性来说,中国式职业教育的现代化经历了大规模发展和内涵式发展,如今走向高质量发展正

是职业教育现代化的重要阶段;从区域性来说,充分发挥区域经济社会要素的“累积效应”和“扩散效应”,

以区域职业教育一体化推动部分地区率先实现职业教育现代化,进而以点带面,助力全局性的中国式职

业教育现代化。因此,一体化是区域职业教育不断实现要素积累的过程,也是发挥部分地区优质职业教
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育资源“扩散效应”的战略部署。具体到长三角,一体化是长三角职业教育现代化的战略支撑[14],高质

量一体化则是长三角职业教育现代化的发展目标。参照表1的目标分解,长三角职业教育高质量一

体化助推现代化的改革逻辑有三:一是治理机制与治理模式不仅坚持中国特色,而且能有效领导长三

角职业教育创先争优。在党和国家各项政策特别是《中华人民共和国职业教育法》的指引下,变革“政

府主导、行业指导、企业参与”的跨省职业教育办学制度,建设适应发展需求、产教深度融合、具有区域

特色的职业教育现代化发展“长三角样板”:统筹规划,打造区域职业教育协同治理新模式;先行先试,

共创职业教育现代化示范区;积聚优势,培育全国职业教育现代化发展“领头羊”。二是区域性现代职

业教育体系不仅体现类型特征,而且联动科技、产业和其他类教育建构发展新生态。立足于建构正增

长秩序的长三角现代职业教育体系,区域性职业教育现代化“帕累托最优”发展模式得以建立:院校与

专业布局合理,中职、高职与应用型技术本科发展均衡;区域内职业教育、高等教育和成人教育三教协

同;普通教育与职业教育良性互动,职业教育、产业发展同频共振,科技创新和教育改革相互助长。三

是区域职业教育协同发展不仅实现了高质量一体化,而且这种一体化的结果源自于正增长秩序。长

三角职业教育现代化不仅仅是方向、路线的问题,还包括发展结果水平与结果分配的问题,因此,公平

而有质量的职业教育一体化才是终极意义上的现代化。院校、专业、课程、教学、教师、学生等职业教

育各要素在一体化的进程中实现了更有效率、更高水平的发展;产业、企业、家庭和社会,以及区域、院

校、专业等得到了更有效率、更加公平的成果分配。

(二)长三角职业教育一体化推动现代化的历史进程

长三角职业教育现代化的历史也就是一体化不断转型的历程,从早期的“民间组织局部合作”一体

化,再到“政府主导多元协同”和“嵌入性一体化发展”,如今,迈向了“高质量一体化发展”阶段,也开启了

长三角职业教育现代化的新纪元。2000年以前,长三角职业教育一体化多是“民间组织局部合作”,各地

方自组织管理和治理,治理模式是“多中心治理”的诸侯混战格局,现代化的正增长秩序开始萌芽。20世

纪80年代,“大力发展职业技术教育”成为国家战略,苏南和浙北地区乡镇企业迅速发展也推动了当地职

业教育的迅猛发展。但是,到了90年代中期,国有企业改革和人事制度松绑给职业教育带来了巨大冲

击。因此,江苏、浙江的职业学校“因势而变”,在“求生存”的不利环境中通过人脉关系,开始联合招生、师

资培训等业务合作,也与部分企业进行了订单培养的合作。正是在这种局势下,长三角区一市三省之间

的跨区合作开始出现,最早的跨区域合作多是学校之间的零星互动,例如上海的职业院校开始对江浙皖

三省的部分职业学校进行针对性帮扶,江苏和浙江等地的学生进入上海职校就读,以及学校间开展的师

资交流互动与合作等等。2000—2013年间,长三角职业教育一体化进入“政府主导多元参与”阶段,现代

化的正增长秩序走向正式化。2002年,《关于大力发展职业教育的决定》要求“加强东部地区和西部地

区、大中城市和农村的学校对口支援工作”。2004年,沪、苏、浙签订了《关于长三角职业教育与成人教育

合作协议》,开始探索共同建立长三角职业教育师资培训基地、校长培训班、职业教育教材研发中心等。

2009年,首届长三角教育联动发展研讨会在南京召开,正式建立了定期会商机制。2010年,《国家中长期

教育改革和发展规划纲要(2010—2020年)》出台,江浙沪三地签署了《长三角中等职业教育实训基地共

享框架协议》。同年,长三角中等职业教育共享实训基地和长三角交流挂职的中等职业学校校长和专业

负责人名单出炉。2012年,在第五届协作会上,安徽省作为区域教育协作成员加入长三角教育一体化,

进一步拓宽了长三角职业教育协作空间和平台。这一阶段,长三角职业教育一体化从学校间的合作转向

校企合作、集团化办学等,一大批职教集团吸引多方面力量、资金和要素等参与长三角职业教育之间的互
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动合作。2014年开始,长三角职业教育现代化进入了“嵌入性一体化发展”阶段,现代化的正增长秩序走

向制度化。2014年,教育部发布了《关于进一步推进长三角教育改革与合作发展的指导意见》,首次从国

家层面做出了引领长三角教育协作发展的顶层设计。由此,长三角职业教育合作发展不断提高协同效

应,逐渐从合作、协同迈入一体化发展阶段。2016年,《“十三五”深化长三角教育战略合作框架协议》进

一步要求提升长三角教育协作水平。在一市三省经济社会进入嵌入性一体化的发展阶段,长三角职业教

育一体化协作产生了巨大的叠加效应,办学合作、课程共享、教师互换、就业互帮、信息互通、技术共用等

全面铺开,并逐渐走向嵌入式协同。2017年至今,长三角职业教育现代化进入了“高质量一体化发展”阶

段,也迈向了现代化的新纪元阶段。在党的十九大提出高质量发展的战略转型之后,长三角一体化发展

也迈向了高质量发展阶段,职业教育一体化亦是如此。2018年3月,苏、浙、皖、沪共同签署了《长三角地

区教育高质量一体化发展战略协作框架协议》。2019年,《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》《国家

职业教育改革实施方案》《中国特色高水平高职学校和专业建设计划》等政策陆续出台,随后,一市三省重

新签订了《长三角一体化教育协同发展三年行动计划(2021—2023年)》,自此,长三角职业教育迈入高质

量一体化阶段,也开启了长三角职业教育现代化的新进程。

(三)长三角职业教育一体化推动现代化的治理模式

长三角职业教育现代化的发展嵌入在宏观经济制度中,因而,随着区域经济社会的改革变迁,治理模

式也在不断变革,现代化的发展水平也逐渐提高。根据治理主体及其参与方式、治理事项与治理方式的

不同,长三角职业教育一体化推动现代化的发展进程与治理模式变迁如图1。

图1 长三角职业教育一体化推动现代化发展进程与治理模式变迁

如图1所示,在长三角职业教育一体化推进现代化的进程中,从“民间组织局部合作”一体化,再到

“政府主导多元协同”和“嵌入性一体化发展”,在不同发展阶段及其阶段转换的过程中,先后采用了“多中

心治理[15]”“协同治理[16]”和“整体性治理[17]”等几种模式。然而,进入新时代,长三角职业教育一体化助

推现代化面临着新的制度环境,在“去中心化”的潮流中进入了“多重嵌入”的新格局,也确立了“高质量的

一体化发展”的新战略目标。因此,新时代长三角职业教育一体化主推现代化治理要选择高质量一体化

战略,从“多中心治理模式”转向“区域性元治理”。事实上,因为资源的稀缺性和组织的互赖性、公平问题

和公共议题的跨界性、公共服务和产品的外溢性、区域发展的差异性和互动性,区域性现代化的治理经历
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了无数次转型。先后采用过跨界治理[18]、全观型治理[19]、统筹治理[20],以及新的智能治理[21]等模式。然

而,无论是哪一种新公共治理模式,都有失败的风险[22],也不是所有的治理模式都适合中国式职业教育

现代化的治理。历史已经证明,西方的部分治理模式不适合中国的具体情况[23];而教育治理理论平庸松

散的体系、单薄匮乏的方法和简单机械的对策都无法有效回应教育治理实践[24]。为规避具体治理模式

的失败风险,元治理(Meta-governance)成为一种更加上位的治理模式[25]。因为元治理不仅认同政府的

力量,也会协同市场和社会的力量[26],而且,元治理更加凸显对治理工作的再治理。事实上,中国式教育

现代化不可能是依靠社会力量的“非政府行为”,更不存在市场化范式下的“没有政府的治理”[27],在“穷

国办大教育”转向“大国办大教育”的现代化转型进程中,元治理是最合适的治理模式。长三角职业教育

一体化的元治理不仅能够坚持党和国家的领导,坚持教育的社会主义方向,还能够用好市场、社会治理的

正增长秩序力量。坚持党的领导,在有为政府的领导下,协同市场与社会的力量,在跨行政单位区域治理

工作中实施更加上位的元治理。具体而言,宏观上,以长三角经济社会一体化助推现代化发展为目标,建

构区域内职业教育现代化发展的制度、规范和标准,在行政治理的层次勾画职业教育发展“长三角模式”;

中观上,以长三角经济更高质量现代化发展为基础,建立区域职业教育资源联动布局和院校分布格局,建

立长三角特色的现代职业教育体系,形成区域职业教育人才培养与区域产业经济发展相一致的格局;微

观上,促进长三角职业教育课程体系、人才培养方式、教师培养、就业工作等方面的制度创新与开放协作,

推动职业教育内生性向更高质量发展。

二、长三角职业教育一体化推动现代化的现实难题解析

(一)“漏斗式竞合关系”限制了长三角职业教育一体化推动现代化

长三角职业教育一体化推动现代化从“民间组织局部合作”发展到“高质量一体化发展”的新起点,初

步实现了区域内职业教育现代化的发展目标。但在这长时间的演化过程中,组织与要素之间却形成了一

种“漏斗式竞合关系”[28]。具体的问题有三:一是行政力量过于强势,内部治理的惯性限制了一体化的深

入融合和现代化的有效推进。长三角一市三省行政界限清楚、权责明确清晰,一体化合作机制的力量大

大弱于四地之间行政壁垒的力量。各省市职业教育政策具有很强的内部性,特别是中职招生政策、学生

学籍管理、经费投入等关键要素难以超越行政治理而在整个长三角开展协同合作。二是行政力量条块分

割,部门分工的壁垒限制了一体化的深入融合和治理水平的现代化升级。中国职业教育管理体制是党领

导下的部门分工制,区域内职业教育的财政、人事分属不同的管理部门,职业教育自身的管理分散在教

委、人社两大部门管辖,即使在教育部门内部,中职与高职还分属不同部门。因而,部门间的职能界限、条

块分割和行政壁垒造成区域内职业教育资源分散,也降低了相互衔接的有效性。三是市场力量和社会组

织参与不够,自下而上的一体化合力偏弱,政府之外的力量参与职业教育现代化的深度有限。囿于区域

内行政力量过于强势,部门之间行政壁垒严重,长三角职业教育现代化进程中,市场力量与民间资本介入

的深度有限,因而,一体化的合作机制不能根据社会公众需求变化而不断调整,更难以合理调配区域间公

共资源,进而,自下而上的一体化举步维艰。可以说,行政壁垒延缓了长三角职业教育高质量一体化的进

程和现代化的进程,因为行政壁垒的存在,长三角职业教育现代化的治理难以实现,体制机制的现代化变

革也落后于区域经济社会的现代化需求,这是长三角职业教育现代化在治理模式和更好体现中国行政改

革特色上面临的现实挑战。
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(二)“诸侯式分布格局”阻延了长三角职业教育一体化推动现代化

长三角区域内经济社会发展呈现出“诸侯式分布格局”的局面,一方面,一市三省的整体经济社会发

展水平参差不齐;另一方面,区域内部的城乡、县域之间也往往相差悬殊。事实上,长三角教育一体化远

远滞后于长三角经济一体化,因为“诸侯式分布格局”的经济鸿沟阻延了一市三省职业教育的一体化推动

现代化的进程。首先,诸侯式经济的竞争格局奠定了区域产业的分布样态与发展水平,阻延了长三角职

业教育一体化的发展基石,也限制了长三角职业教育公平开放体系的建构。一市三省教育部门受到地域

分割的限制,在办学理念、培养目标、专业与课程建设、师资队伍培养等方面信息不对称,使得资源难以共

享,进而,更加开放、更加公平的正增长体系难以建立。其次,区域间的经济鸿沟拉大了长三角职业教育

高质量一体化的差距。长三角城市群内部的经济发展存在“鸿沟”,从上海到安徽,长三角城市群内部的

经济发展不平衡非常显著,特别是安徽北部地区的经济塌陷十分严重,职业教育发展也成了一体化的“洼

地”,这些院校深度融入长三角职业教育一体化存在客观困难。再次,县域之间、城乡之间的不均衡发展

与“二元经济”也阻延了长三角职业教育高质量一体化。相较于上海、杭州、南京、合肥等城市,长三角县

域内职业教育发展条件差异悬殊,区域内城乡之间经济社会发展差距较大,这给长三角职业教育的交流、

合作都带来客观的不利影响。经济水平的差距是长三角职业教育现代化的物质性阻隔,在建构区域职业

教育正增长秩序的过程中,区域差距会形成增长的速度差距,也会限制区域内职业教育的交流和互动,这

对于区域职业教育现代化的社会效率会有一定的影响。因此,经济社会的“诸侯式分布格局”成了长三角

职业教育现代化的第二大挑战。

(三)“捆绑式合约链接”影响了长三角职业教育一体化推动现代化

长三角职业教育一体化的合作多是行政主导的设计模式,以官方协议、合约、联盟等方式实现区域内

职业教育的捆绑式链接。但这种一体化只是实现了战略层面的嵌入,在组织和文化层面的嵌入深度不

够,也就是一种“松散链接”[29]。捆绑式合约链接存在三个方面的问题与不足:一是高质量一体化合作的

层次不够深入,现代化职业教育体系尚未完全建立。目前,长三角职业教育的合作项目不少,但存在“零

碎化”“项目拼盘”现象,合作形式停留在论坛、联盟等浅层次的领域,组织层面和文化层面的嵌入深度不

够,特别是招生考试、学生学籍管理、课程学分互认、学费标准、就业准入门槛、升学资格、职业资格证书等

还没有实现深度合作。二是捆绑式的合约链接没有实现利益的一体化,深层次互动合作、共建共享没有

实现。长三角职业教育的联盟、合作仅仅实现了部分资源与信息的共享,少数合作实现了互补,但是,由

于合作项目的深度有限,真正意义上的双赢局面与命运共同体还是没能建立。三是松散的链接和浅层的

合作项目缺乏有效的监督与反馈,制度性机制建设还不够成熟。在不涉及深层利益的合作联盟中,合作

协议对职业院校自身的发展影响不大,在“事不关己”的治理逻辑中,合作协议与政策执行缺乏有效的监

管和及时的反馈,因而,合作项目缺乏可持续的保障。正是因为一体化进程中现代化制度的缺陷,长三角

职业教育现代化没有实现区域内的高水平治理,尽管区域内不同主体之间的组织嵌入、利益嵌入成效不

错,但是文化嵌入和制度嵌入等现代化治理水平较差,没有达到区域内更有质量、更加公平和更有效率的

制度规范与文化自觉,这是长三角职业教育现代化面临的第三大挑战。

三、长三角职业教育一体化助推现代化的元治理行动策略

(一)建构实体性嵌入的制度框架,促进长三角职业教育体系现代化

1.规划长三角职业教育结构的现代化布局。首先,立足长远需求,规划长三角职业院校和培训组织
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的现代化。从长三角经济社会发展的未来目标来看,根据区域产业与劳动就业发展需求统筹管理技术技

能人才培养,做好长三角职业教育现代化的整体规划,加强职业院校与培训机构的元治理。其次,参考现

实基础,设计长三角职业教育差序化协同的现代化进程。长三角职业教育现代化的发展不是均等化的发

展,也不是整齐划一的发展,而是根据现有基础进行差异化、互补式协同发展,从多中心治理格局出发,分

阶段推进一体化的现代性协同。再次,矫正竞争秩序,重塑长三角职业教育公平自由的竞合关系,对不同

区域间、城乡间、校际间、群体间的职业教育提供“适当”且“自由”的职业教育供给,满足各种差异化需求。

2.变革长三角职业教育机制的现代化模式。元治理的实施有必要理顺长三角职业教育的体制机制,

从治理战略、联动机制和政策框架上革除发展障碍。一是整合“自上而下”和“自下而上”的双向协同路

径,持续推动现代化发展进程。国家是社会治理的核心枢纽,因而,中央政府要不断强化各级各部门责

任,地方政府要进一步强化统筹职责,加强政府间合作与部门间联动。二是建构联动机制,以多重组织嵌

入性协同推动长三角职业教育现代化治理。积极吸引各类主体参与长三角职业教育现代化,引导行业企

业参与制定、组织和指导行业教育培训规划,深入职业院校教育教学评估和相关管理工作。三是细化长

三角职教现代化发展的政策框架。以贯彻落实从中央到地方的相关政策文件为契机,细化长三角地区职

业院校的生源流动、学籍管理、学分互认、升学就业、师资培训、实训基地共享等具体实施办法。

3.推进长三角职业院校类型的现代化发展。在长三角的“一盘棋”格局中,规划普职融通、纵向贯通

的职业院校类型现代化。特别要理顺各类职业教育与培训机构的组织关系,推动中职、高职、应用型技术

本科分类、分项、特色发展。一是稳定中职规模,拓展中职办学职能,强化中高职衔接,加强跨区域的中高

贯通、中本贯通;二是变革职业教育高考,适当扩大长三角区域中职升高职的比例,鼓励区域内职业大赛

选手跨区域就读高一级院校;三是在本科职业教育层次强化联合招生、就业,率先推动长三角职业院校现

代化发展,交错贯通。

(二)重构统一性尺度的标准体系,引领长三角职业教育质量现代化

1.合格性上的特色:长三角职业教育基础类标准的现代化。根据国家系列标准,重构优化长三角职

业院校设置标准、职校教师/校长专业标准、专业目录、专业教学标准、课程标准顶岗实习标准、实训条件

建设标准。一方面,按照“基本合格”的底线原则,制定长三角地区统一的基础类标准,实现办学条件、专

业设置、课程教学、实习实训基本达标。另一方面,在按照“底线+特色”的标准尺度,在基本达标的前提

下,允许各区域、各行业职业院校根据自身特色,提高和优化基础标准,在办学、教学和人才培养上按照职

业与行业规律办事,推进长三角职业教育基础类标准的现代化与特色化。

2.规定性中的自由:长三角职业教育资格类标准的现代化。运用规定性中的自由流动原则[30],从区

域一体化的逻辑出发,着力推动长三角职业教育资格类标准的现代化。一是更新并规范长三角职业资格

证书体系,搭建技术技能人才等级、薪酬体系与证书文凭体系的对应规则,并根据一市三省的情况打通证

书认证体系。二是建立长三角职业教育质量委员会,完善长三角职业教育资格类标准的现代化,形成长

三角与地方职业教育质量标准的弹性协同机制。三是深化区域内1+X证书制度的试点改革,允许长三

角区域内学生在X职业资格证书方面进行联考、联训,用相同的进度、标准推动长三角职业教育资格类

标准的现代化。

3.流通性中的转化:长三角职业教育学分类标准的现代化。一是建立和完善长三角学分银行制度,

化解不同省市之间学年制与学分制之间的矛盾,通过建立学分的认定、存储、兑换和评价机制,打通职业

院校学生各类学习通道。二是构建基于学习成果的长三角资历框架,完善非正规与非正式学习认证制

901李鹏:中国式职业教育现代化的区域行动与治理策略———长江三角洲区域一体化推动现代化的模式分析



河北大学学报(哲学社会科学版) 2024年第2期

度,设立长三角资历框架管理机构,最终推动资历证书国际互认。三是充分发挥一市三省开放大学、继续

教育学院和相关培训组织的职能,实施协同化治理,推进学习成果认证的现代化。通过长三角资历框架

的出台,实现长三角职业教育学分类标准的现代化,促进其在流通性中的转化。

(三)打造多样化类型的办学格局,推进长三角职业教育组织结构现代化

1.和而不同的办学形态:长三角职业教育实体的现代化合作。根据职业教育的类型特征,整合不同

样态的办学形式,打造和而不同的长三角职业教育实体。第一,多元化办学,积极吸引企业、行业以及第

三方组织兴办职业教育,打破政府主导办学的单一化格局。第二,分散化管理,政府逐渐分权放权,转向

“放、管、服”,一市三省行政机构进一步改革,落实企业、行业与职业教育组织的自主权。第三,全力建设

“职业院校+培训机构+行业组织+职教集团+现代学徒制”等多样化办学组织机构。合力推进区域内

的合作办学、联合办学,在多样化形态的办学中实现长三角职业教育实体的现代化合作。整合各类实体

组织机构,统筹学校、用人单位、政府建构预测就业生态、建立就业生态预警监测机制,共同营建以就业质

量为核心的就业生态评价体系。

2.动态调整的专业布局:长三角职业院校业务的现代化设置。专业布局的现代化是推动职业教育现

代化的最重要环节。一是根据产业需求优化专业布局。根据长三角现代经济体系建设要求布局专业群,

重点布局面向全国的战略新兴产业和先进制造业,以及服务长三角民生经济的现代农业和现代服务业,

实现专业设置与产业发展的对接。二是建立专业结构动态调整机制。就需求调研、标准预警、专业更新、

结构调整机制,制定动态调整规则与奖惩措施,依据专业(群)综合评价进行及时动态调整。三是加强长

三角职业教育专业与劳动力市场的同步规划,整合人才培养与劳动力市场人才需求,科学制定专业招生

与培养计划,重点培养产业发展急需的专业人才。

3.共建共享的分类培养:长三角职业院校师资的现代化管培。首先,分类分层协同培养长三角职业

教育教师。整合区域内同济大学、浙江工业大学、江苏理工大学三所职教师资培养单位的资源,形成分层

次、分类型的培养体系,在此基础上,协同老牌师范大学加强职教师资的培养。其次,创新长三角教师跨

区域管理与交流的机制。借鉴义务教育“区管校用”的体制,打破教师的院校归属,在长三角区域内按需

分配、合理交流。再次,深化长三角职业教育教师培训的现代化。整合区域内师资培训资源,联合区域内

的优质高校与相关企业,设置统一的培养标准与课程,推进师资培训一体化。

(四)创新校企“双元”育人的机制,助力长三角职业教育人才培养现代化

1.加强职业教育的社会服务能力建设,深化产教融合。一是创造新的效益增长点,以产业现代化带

动职教现代化。在应用型人才供给和劳动力培训之外,充分发挥江苏、浙江高水平职校的社会服务职能,

将职业院校的专业(群)建设、科技服务等融入产业发展;二是扩大长三角产教融合型企业的试点。在上

海医药集团、江南造船厂等国家产教融合型企业之外,充分利用组合式激励政策,不断扩大试点职业教育

产教融合企业的规模,以区域企业与产业的现代化带动职业教育的现代化。三是增设区域性的产教融合

型城市。在上海、杭州、宁波等一批国家产教融合型城市之外,可以增设苏州、无锡、常州、合肥、芜湖等区

域内产教融合型城市,探索在太仓、义乌、东阳等设置产教融合型县城,以城市发展现代化带动职业教育

发展现代化。

2.建构长三角职校与企业命运共同体,推进校企合作。一是夯实基础条件,打造一批区域内共建共

享高水平实训基地。长三角的政府、行业、企业与职业教育组织机构协同筹划,面向区域经济社会现代

化,建设一批生产型实训基地,共建共享,一体协同。二是平衡校企合作的利益分配原则,既关注企业市
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场需求和经济效益,同时也兼顾职业院校育人价值追求,在产教融合与校企合作的利益共同体和命运共

同体建设中推动长三角职业教育高质量现代化。三是建设长三角区域内合作信息咨询数据库。在区域

层面构建劳动力市场预测系统,发布各行各业职业与劳动力市场信息,为职业教育办学和改革提供参考。

3.变革长三角职业教育课程教材教法,强化工学结合。首先,深化、变革学生“知行合一、工学结合”

的学习方式。探索区域内职业教育实习实训联盟,标准统一、资源共享,深化落实现代学徒制和企业新型

学徒制试点,将新工艺、新技术、新规范纳入学生学习内容,特别要加强新型活页式、工作手册式教材建

设。其次,推动课程、教材与教法改革,强化课程教学的协同互动。以职业教育的实践导向学习和行动学

习为根本,在课程互通互选、教材共建共用、教学资源共享、教学评估现代化等方面深入合作,采用课程共

享、同课异构等方式推动知识、资源等多方面的共享互动。再次,深化混合教学模式变革,为学生创设虚

拟工作情境。充分利用现代信息技术,打造“线上+线下”相结合的混合课堂,探索统一的数字化决策、共

享的数字化资源、智能的数字化平台[31],为职业教育学生提供虚拟现实的情境化学习平台。

(五)优化重点性支撑的政策保障,加速长三角职业教育发展过程现代化

1.长三角职业教育现代化发展的制度环境保障。一是转变长三角职业教育现代化发展的推动力量,

实现由“官方主导”向“民意参与”的转变。为打破“漏斗式竞合关系”,积极吸引政府之外的要素参与长三

角职业教育的现代化改革,特别要调动区域内大型教育集团、央企、大型国有企业与职业教育的合作积极

性。二是建构区域层面产业服务教育的“技能生态共同体”[32]。以临港新片区“1+N”区域职业教育联

盟、苏锡常都市圈职业教育示范区、温台职业教育高地和安徽职业教育创新发展试验区为着力点,推进长

三角职业教育协同发展。三是营造尊重技术的社会文化,合理提高江浙沪皖技术技能人才经济待遇,重

点解决技术技能人才在长三角城市落户、就业、参保等方面的权利与机会等问题。

2.长三角职业教育现代化发展的经费投入保障。长三角教育经费投入相对较为充足,但是对职教的

投入却相对偏少,在一体化推动现代化的进程中,需要从宏观层面不断优化经费投入保障。一是优化长

三角教育经费支出结构,在保障基本支出稳定增长的前提下,鼓励社会力量捐资、出资兴办职业教育,拓

宽办学筹资渠道,夯实职业教育现代化发展的经济基础。二是创立长三角职业教育现代化专项资金,共

筹现代化发展基金,专款专用,保障区域内产学合作联盟、科研合作联盟、教学联盟及对口交流机制的健

康有序运行。三是充分考虑各地财政与教育支出的实际情况,设置长三角职业教育经费投入的“硬性指

标”,并根据省域内财政支付能力适当进行省内财政支付转移,辅助皖北、苏北经济相对落后地区的基本

投入与支出。

3.长三角职业教育现代化发展的评估督导保障。长三角职业教育现代化需要过程性的监督与信息

反馈,以评估督导保障长三角职业教育一体化推动现代化。一是实施动态监测,建立职业教育现代化发

展的评价公开制度、问责制度,及时公开长三角职业教育现代化发展的监测数据和结果,一市三省可根据

监测结果不断改进和优化发展方向。二是出台长三角职业教育现代化发展的督导制度框架,规范职业教

育督导实施,将长三角职业教育现代化的发展成果作为督导评估的内容,综合督学、督政等方式推动一市

三省职业教育高质量发展。三是整合多种问责方式,通过对长三角职业教育现代化的总体工作绩效考

核、专项任务完成情况以及阶段性任务完成情况实施问责,及时监控调整长三角职业教育现代化的方向

与进程。
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Abstract:Promoting
 

the
 

high-quality
 

integration
 

of
 

vocational
 

education
 

at
 

the
 

regional
 

level
 

is
 

an
 

im-

portant
 

strategy
 

to
 

achieve
 

the
 

modernization
 

of
 

Chinese
 

vocational
 

education.The
 

Yangtze
 

River
 

Delta
 

region
 

has
 

adopted
 

a
 

strategic
 

model
 

of
 

integrated
 

development
 

in
 

the
 

process
 

of
 

promoting
 

the
 

modern-

ization
 

of
 

vocational
 

education,experiencing
 

three
 

stages
 

of
 

civil
 

self-organization
 

and
 

local
 

coopera-

tion,government-led
 

diverse
 

collaboration,and
 

embedded
 

integrated
 

development.Now,it
 

has
 

moved
 

towards
 

the
 

stage
 

of
 

high-quality
 

integrated
 

development,and
 

the
 

governance
 

model
 

has
 

also
 

shifted
 

from
 

collaborative
 

governance
 

to
 

meta-governance.After
 

more
 

than
 

30
 

years
 

of
 

development,

the
 

high-quality
 

integration
 

of
 

vocational
 

education
 

in
 

the
 

Yangtze
 

River
 

Delta
 

has
 

achieved
 

significant
 

results.However,administrative
 

management􀆳s
 

funnel-like
 

competitive
 

relationship,economic
 

development􀆳s
 

feudal
 

distribution
 

pattern,and
 

the
 

social
 

network􀆳s
 

binding
 

contractual
 

links
 

have
 

con-

strained
 

the
 

synergistic
 

governance
 

of
 

vocational
 

education
 

in
 

the
 

Yangtze
 

River
 

Delta,and
 

also
 

slowed
 

down
 

the
 

development
 

process
 

of
 

high-quality
 

integration
 

and
 

modernization.Therefore,the
 

integrat-

ed
 

development
 

of
 

vocational
 

education
 

in
 

the
 

Yangtze
 

River
 

Delta
 

needs
 

to
 

construct
 

an
 

institutional
 

framework
 

with
 

substantial
 

embedment,reconstruct
 

a
 

standard
 

system
 

with
 

uniform
 

scale,create
 

a
 

diversified
 

school-running
 

pattern,innovate
 

the
 

school-enterprise
 

dual
 

collaborative
 

education
 

mecha-

nism,and
 

optimize
 

the
 

policy
 

guarantee
 

of
 

key
 

support.
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