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引言

职业教育办学需要紧密对接产业升级和技术

变革趋势。作为职业教育风向标的“双高计划”

于 2019 年，《教育部 财政部关于实施中国特色高

水平高职学校和专业建设计划的意见》指出支持优

质高职学校和专业群引领职业教育服务融入区域发

展、促进产业升级。经过 4 年多的建设，即将进入

冲刺验收阶段。2022 年 4 月，教育部开展了“双高

计划”建设绩效中期评价，将“服务区域发展的贡

献度”列为评价重点。因此，建立紧密对接产业转

型升级的专业体系，是高职院校高质量发展的必然

要求。

苏锡常都市圈位于长江三角洲，包括苏州、无

锡、常州三市。近 10 年，苏锡常三市高职紧密对

接产业发展，合理布局专业结构，培养的高素质技

术技能型人才较好适应社会需求。随着新技术、新

方法、新工艺的不断出现，产业转型步伐加快，对此，

高职专业设置要快速反应、主动适应、适当超前。

苏锡常都市圈职业教育是全国高职教育发展高地，

对其专业设置优化展开研究具有代表性、可复制性

和推广性。

一、高职专业设置与产业结构的关系
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【摘要】增强职业教育适应性是新时代党和国家对职业教育的新要求。本文分析了高职专业设置与产业

结构的关系，区域产业结构的发展会影响高职院校的专业设置，高职院校的专业设置对区域产业结构发

展以及优化升级提供人力资本支持，职业教育专业结构与产业结构需协同。基于产业转型升级，从形成

新专业扶持机制，推动新办专业匹配新兴产业；形成产教融合协同机制，增强学生就业核心竞争力；坚

持区域错位发展，推动专业集群服务产业集群三个方面提出了苏锡常高职专业设置优化策略。
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【Abstract】Enhancing the adaptability of vocational education is the new requirement. This paper analyzes the 
relationship between the setting of higher vocational majors and industrial structure, The development of regional 
industrial structure will affect the setting of higher vocational majors, the setting of higher vocational majors will 
provide human capital support for the development, vocational education professional structure and industrial 
structure need to be coordinated. Based on the industrial transformation and upgrading, the support mechanism 
of new majors to promote the matching of new industries; form a collaborative mechanism for integrating 
industry and education to enhance the core competitiveness of students in employment; adhere to the regional 
dislocation development, promote professional clusters to serve industrial clusters, the three aspects put forward 
the optimization strategy of setting higher vocational majors in Suzhou-Wuxi-Changzhou.
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高职教育与区域产业需协同发展，两者关系如

图 1。高职教育的专业设置会对本区域产业结构发

展以及优化升级提供人力资本的支持。当专业设置

对产业结构的适应性程度高，培养的人才类型、规

格与规模契合劳动力市场的相应需求，会对本区域

产业发展起正向促进作用，助力区域产业实现效益

最大化；而当专业设置对产业结构的适应性程度低

时，会对区域产业优化升级起阻滞作用。职业教育

所培养的人才，不仅要符合劳动力市场的现时需求，

而且从一定跨度的将来看，还应当能够面向未来进

行科学预判，做好技能人才储备。

图 1　高职教育与区域产业协同关系

二、苏锡常高职专业设置优化策略

（一）形成新专业扶持机制，推动新办专业匹

配新兴产业

以常州为例，2022 年，常州工业总量首破 2

万亿，跃居全省第三；GDP 超 9550.1 亿，增速

3.5%，位列全省经济大市第一；新能源领域产值超

5000 亿；动力电池、新能源汽车、光伏三大产业同

比增长 96.5%，对全市规上工业产值增长贡献率达

102.2%；预估到2025年，常州新能源领域产业规模、

资本市场新能源常州板块市值双超万亿元，到 2035

年产业规模在 2025 年的基础上再翻一番。

经过多年的积累发展，常州已形成“发、储、送、

用”的新能源产业闭环，如图 2。

图 2　常州新能源产业闭环图

根据2022胡润中国新能源产业集聚度城市榜，

常州以 81.1 的综合指数高居全国第五，和深圳、

上海、北京以及武汉等城市并驾齐驱。常州是前十

名中唯一的二线城市，可见常州新能源产业之雄厚。

常州新能源产业的发展离不开常州新能源产业

政策及规划支撑，2014 年，常州市出台新能源汽车

补贴政策和标准扶持新能源汽车产业的发展；2016

年，常州市“十三五”十大产业链发展规划就将汽

车及零部件、太阳能光伏、智能电网等 3 个产业链

按照超千亿规模去打造；2021年，常州市“十四五”

新能源汽车产业发展规划提出，到 2025 年，常州

市新能源汽车产业综合竞争力全面提升，新能源整

车、动力及储能电池、充（换）电基础设施等应用

等领域取得长足发展；2023 年 1 月 28 日，常州新

春“第一会”聚焦新能源之都建设，发布解读《关

于加快新能源之都建设的实施意见》《常州市推进

新能源之都建设政策措施》；2023 年 2 月，常州科

教城相应发布《常州科教城研发机构支持新能源之

都建设三年行动计划（2023—2025 年）》《常州

科教城职业教育助力新能源之都建设三年行动计划

（2023—2025 年）》，助力常州新能源之都建设。

据统计，过去五年常州累计引进新能源相关博

士1300多名、硕士1.7万名，为建设“新能源之都”

提供坚实人才保障。实际上除了硕士、博士等高层

次人才外，大量的技术技能型人才也是新能源产业

发展的重要人才保障。其中，针对比亚迪常州工厂

进行了技能人才需求的调研，未来 3 年比亚迪常州

工厂对专科毕业生的需求量大概在 3000 人左右，

主要面向生产技术员、汽车调试员、汽车工艺员、

设备技术员等岗位，面向专科学生的实习月薪（包

含加班费）大约在 6—8 千元，转正后正常缴纳社

保并月薪大约有 1千元左右的提升。

技术技能型人才供给方面，目前，在常高职院

校设置汽车制造与试验技术专业的有 1 所、汽车智

能技术专业的有 1 所、汽车检测与维修技术专业的

有 2 所、汽车技术服务与营销专业的有 1 所、新能

源汽车技术专业的有 1 所、新能源汽车检测与维修

技术专业的有 1 所。在常高职院校的汽车专业人才

培养给常州新能源产业发展提供了强力的技能人才

支撑，但相对于常州“建设新能源之都”对技能人

才的需求而言质量还不够高，主要表现在两方面：

第一，职业教育汽车类专业设置与产业对应度不够；

第二，职业教育汽车类专业人才的职业能力不能较

好满足企业岗位对职业能力的需求。因此，常州工

程职业技术学院拟对现有的“汽车制造与试验技术”

专业进行转型升级，计划申请开设“新能源汽车技
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术”专业，以更好地助力新能源之都建设。常州工

程职业技术学院已有的光伏材料制备技术专业、储

能材料技术专业以及拟申报的新能源汽车技术专业

分别对应“发、储、用”三个环节。

( 二 ) 形成产教融合协同机制，增强学生就业

核心竞争力

2022年 10月，教育部办公厅等五部门发布《关

于实施职业教育现场工程师专项培养计划的通知》，

2023 年 3 月，教育部办公厅发布《关于开展第一批

现场工程师专项培养计划项目申报工作的通知》，

文件指出校企共同培养一批具备工匠精神，精操作、

懂工艺、会管理、善协作、能创新的现场工程师。

江苏省教育厅积极响应，发布了《省教育厅办

公室关于组织开展第一批现场工程师专项培养计划

项目申报工作的通知》，经各有关单位申报、专家

评审，共确定 60 个项目为江苏省第一批现场工程

师专项培养计划项目，其中 26 个项目（含 6 个备

选项目）为教育部第一批现场工程师专项培养计划

江苏推荐项目。苏州、无锡、常州获批推荐项目具

体信息如表 1。

（来源于江苏省教育厅 2023 年 6 月 30 日发布

的《江苏省第一批现场工程师专项培养计划项目和

教育部第一批现场工程师专项培养计划江苏推荐项

目遴选结果公示》）

表 1　苏州、无锡、常州“第一批现场工程师专项培养计划

项目”获批推荐项目信息表

地区 学校名称 合作企业 合作专业类别 备注

苏州

苏州工业职
业技术学院

苏州富纳艾尔科技
有限公司

装备制造大类 +
自动化类

推荐教育部

苏州市职业
大学

博众精工科技股份
有限公司

装备制造大类 +
自动化类

推荐教育部

无锡

无锡职业技
术学院

新大陆科技集团
有限公司

电子与信息大类
+ 计算机类

推荐教育部

江苏信息职
业技术学院

海克斯康制造智能
技术（青岛）有限

公司

装备制造大类 +
机械设计制造类

推荐教育部
（备选）

无锡商业职
业技术学院

大恒新纪元科技
股份有限公司

装备制造大类 +
自动化类

推荐教育部
（备选）

无锡科技职
业学院

北京中软国际教育
科技股份有限公司

装备制造大类 +
自动化类

推荐教育部
（备选）

常州

常州工程职
业技术学院

国机重工集团
常林有限公司

装备制造大类 +
机械设计制造类

推荐教育部

常州信息职
业技术学院

常州星宇车灯
股份有限公司

装备制造大类 +
自动化类

推荐教育部

常州机电职
业技术学院

江苏汇博机器人
技术股份有限公司

装备制造大类 +
自动化类

推荐教育部

常州工业职
业技术学院

快克智能装备
股份有限公司

装备制造大类 +
自动化类

推荐教育部

江苏城乡建
设职业学院

维尔利环保科技集
团股份有限公司

资源环境与安全
大类 +

环境保护类

推荐教育部
（备选）

推荐教育部的20个项目中苏锡常占据7个（苏

州 2 个、无锡 1 个、常州 4 个），占总额的 35%，6

个推荐备选项目中苏锡常占据 4 个（苏州 0 个、无

锡 3 个、常州 1 个），占总额的 66.7%，体现了苏

锡常职业教育的高质量和代表性。

以“常州工程职业技术学院 + 国机重工集团常

林有限公司 + 装备制造大类 + 机械设计制造类 + 现

场工程师”项目为例。立足常州“国际化智造名城、

长三角中轴枢纽”的城市定位，服务全国、走向世

界。联合国机重工集团常林有限公司（以下简称“常

林”）组建 “常林现场工程师学院”，围绕“常林”

紧缺的现场技术岗位，校企联合实施学徒培养和在

职员工培训，打造育、训、研、创、用相结合的一

体化校企合作育人模式，构建“产品贯穿、一高两

基、高端分层” 的常林现场工程师专业课程体系，

共同培养“具备工匠精神，精通焊接操作、懂得焊

接工艺制定、会产品全生产周期管理、善于沟通协

作、能够创新生产方法”的现场工程师，助力企业

转型升级和智能化国际化发展，服务国家发展战略。

1. 创新多主体校企协同育人机制。通过整合常

州市、江苏省机械工程学会、企业和学校资源，成

立“常林现场工程师学院”，以“共育共享”“共

担共赢”作为基本原则，建立人才共育、过程共管、

成果共享、责任共担的紧密型校企合作长效体制

机制。

2. 构建“双主体三进阶”分工协作的焊接人才

培养模式。以学校和企业为双育人主体，遵循学生

认知规律，按技术技能进阶构建课程体系。实施产

业需求为导向的双导师带徒学习模式。“师傅 + 专

家”“项目+岗位”，双师带徒、工学结合，培养“常

林现场工程师”。

3. 推进招生考试评价改革。通过共同制定考试

招生管理制度，明确招生要求、淘汰比例和动态择

优增补机制，通过自主报名、面试、技能考核选拔

学生，校企共同制定不同类型课程的多元职业能力

考核评价标准。

4. 构建“专家、技术能手、教师”的国际化双

导师教学团队。通过校企双方员工的互兼互聘、培

训和考核管理制度，全面提升教师和员工的实践水

平和教学能力，保障学生技术技能水平提升。

5. 助力企业数字化升级，通过制定培训计划、

建设培训课程和资源，提升员工数字技能，通过“产

业 + 教育”合作，为企业“走出去”培养国际化技

术技能人才。
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（三）坚持区域错位发展，推动专业集群服务

产业集群

产业集群正成为当前经济发展的潮流，而与产

业紧密相连的高职教育存在专业设置数量多、聚集

度低，从而不能很好服务产业集群。强化专业集群，

可有效解决职业院校内专业与专业之间联系松、重

复建等问题，实现资源集聚、整体协同发展。

苏锡常产业集群现状：苏州打造新一代信息技

术、生物医药、纳米技术应用、人工智能四大先导

产业集群；无锡打造物联网、集成电路、大数据和

云计算等战略性新兴产业群；常州打造高端装备、

新能源、新材料等产业群。

苏锡常产业集群发展趋势：江苏省政府发布《省

政府办公厅关于推进中国制造 2025 苏南城市群试

点示范建设的实施意见》明确提出，苏州市牵头建

设新能源汽车、新材料（纳米材料）、生物医药和

医疗器械产业集群；无锡市牵头建设集成电路专用

设备、云计算大数据和物联网、节能环保、新能源

（风电）产业集群，常州市牵头建设智能制造装备

（先进轨道交通装备）、新能源（光伏）、新材料（石

墨烯及应用）产业集群。

以常州市牵头建设智能制造装备（先进轨道交

通装备）产业集群来分析，江苏省委省政府提出建

设“轨道上的江苏”，形成以“三纵四横”为主架

构的快速铁路网，覆盖 13 个省辖市和 70% 以上的

县 ( 市 )。到 2030 年，江苏铁路总里程将达 7300

公里，增长 260%，人才需求约 7.5 万。江苏地铁建

设爆发式增长，2030 年，江苏 10 个地铁城市，总

里程将达 2350 公里，增长 6倍，人才需求约 9万。

常州是国家级轨道交通车辆产业基地，拥有中车戚

墅堰机车车辆工艺研究所有限公司，中车戚墅堰机

车有限公司、今创集团股份有限公司等轨道交通装

备定点生产企业，轨道交通产业也是常州市十大先

进制造业产业集群的重要产业。

为深入贯彻党的二十大精神，落实中共中央办

公厅、国务院办公厅印发的《关于深化现代职业教

育体系建设改革的意见》，推进职普融通、产教融

合、科教融汇，增强轨道交通装备行业核心竞争力，

根据《教育部关于支持建设国家轨道装备交通装备

行业产教融合共同体的通知》精神和有关工作安排，

教育部联合中国中车集团 2023 年 7 月在江苏常州

组织召开国家轨道交通装备行业产教融合共同体成

立大会。

针对“先进轨道交通装备”产业集群，常州科

教城 5 所省双高高职院校有 3 所进行了专业调整优

化，形成专业集群，并设立相应的二级学院。常州

工业职业技术学院设立了“机械与交通学院”，常

州机电职业技术学院设立了“交通工程学院”，常

州工程职业技术学院设立了“轨道交通高端装备学

院”，能够更有效地服务了先进轨道交通装备产业

集群。

苏锡常高职院校要坚持错位发展原则，根据各

自优势产业和主导产业牵头组建专业集群，非牵头

城市协同配合。

结语

产业是技术技能人才的需求侧，高职教育是技

术技能人才供给侧，高职教育在促进区域产业转型

中发挥着重要作用，高职教育与产业需同频共振，

相向而行，关键在于高职院校培养的人才要适应产

业转型的现实需求。基于产业转型升级，针对苏锡

常高职专业设置，建议立足产业改造专业，形成新

专业扶持机制，推动新办专业匹配新兴产业；产教

多元参与，协同做好人才培养，实现“产业—行业—

企业—职业—专业”紧密对接；对接区域功能定位，

打造重点专业集群服务产业集群，以进一步提升苏

锡常高职教育办学质量。
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