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《国务院关于加快发展现代职业教育的决

定》（国发〔2014〕19号）指出：“调整完善职业院

校区域布局，科学合理设置专业，健全专业随产

业发展动态调整的机制，重点提升面向现代农

业、先进制造业、现代服务业、战略性新兴产业

和社会管理、生态文明建设等领域的人才培养

能力。”随着“双一流”“双特高”建设如火如荼地

展开以及优质高职校建设、一流专业群建设项

目的持续推进，在高等教育“后大众化”发展的

时代背景下，高等教育整体发展逐步从数量时

代向质量时代转型，高等教育办学从规模大国

向质量强国迈进，高等教育资源配置呈现朝向

优势流动的趋势。然而，在高等教育毛入学率

持续走高的形势下，呈现出越发明显的“木桶效

应”。高职教育虽在规模上占据高等教育的“半

壁江山”，但在生源质量、社会地位、发展平台、

发展效益等方面代表着高等教育发展的短板，

“弱势群体”是我国高职院校的画像，“次等教

育”是我国高职教育的写真，吸引力不强是制约

我国高职教育改革发展的瓶颈。同时，高职教

育发展规模渐次呈现“两极分化”的状态，迈向

“世界一流”的高职院校与挣扎在“温饱线”艰难

求生的高职院校形成鲜明对比。由此，出于发

展规模、生源数量的需要，当前诸多高职院校逐

步由专科院校向综合院校转型，专业发展的“千

校一面”成为普遍现象，人才培养的同质性愈发

突出。

如何突出高职教育的办学特色、规避人才

培养的同质性、占领学科专业技能的高地、实现

高职教育的分类发展成为当前高职教育必须解
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答的难题，而这些难题交错指向的核心即“专

业”。分类发展视域下高职院校专业动态调整

机制成为解决以上难题的逻辑起点。

一、高等教育分类发展的价值选择

《周易·系辞》中提出“方以类聚，物以羣

分”，即同类事物聚在一起，而不同事物则以类

区分。从词义解构角度讲，“分类发展”由“分

类”+“发展”两个词语组合而成。“分类”与“发

展”两个词语之间的关系，可从以下方面进行解

读：一是简单相加，即“分类”是对“发展”形态的

一种静态描述，词性为名词，又可解释为“分类

的发展”；二是凭借关系，即“分类”是“发展”的

一种凭借方式，“分类”是对“发展”的一种运行

态势，词性为动词，又可解释为“分类地发展”；

三是因果关系，更突出“分类”与“发展”的相关

关系，又可解释为“因分类而发展”。综观当前

“分类发展”概念的运用，虽然目前学界多采用

第二种释义方式，但并未形成完全一致的认识。

然而需明确的是，“高等教育分类发展”以“发

展”为目的与指南，与简单的“高等教育分类”是

有区别的。

高等学校分类发展由来已久，分类标准繁

杂多样。2010 年，《国家中长期教育改革和发展

规划纲要（2010—2020年）》中提出“促进高校办

出特色。建立高校分类体系，实行分类管理。

发挥政策指导和资源配置的作用，引导高校合

理定位，克服同质化倾向，形成各自的办学理念

和风格，在不同层次、不同领域办出特色，争创

一流”，拉开了新时期高等教育分类发展的序

幕。“分类发展”的概念逐步丰富、价值指向更加

明确，即以解决高校定位不合理、同质化倾向问

题为主线，以政策指导和资源配置为手段，以差

异化、特色化发展为路径，以办出特色、争创一

流为目标。

与经济发展对接紧密的高职教育在分类发

展进程中应遵循什么样的价值选择呢？高职教

育分类发展依据不同的分类标准可衍生出诸多

截然不同的分类方式，各种分类标准与分类方

式亦有交叉重合。高等院校的各种分类标准并

非一一割裂的，在实际运用中，诸多分类法会将

不同的分类依据通过特定的主次关系进行组合

考量，从而为高等教育分类提供更全面的依据。

当前国内高等学校的分类以人才培养定位为核

心导向，以学科和专业为外向依据，主要分为综

合研究型、应用研究型、应用技术型和技能技艺

型四大类。高职院校主要集中在应用研究型、

应用技术型、技能技艺型之中。

二、分类发展视域下高职教育的应然表征

1.高职教育实质公平的回归。“分类发展的

深层含义是促进学生分类入学，按能力、兴趣和

需要公平地赋予每个人应得的高等教育机会，

让不同的学生成为不同领域的一流人才。”教育

公平作为社会公平的基础，是衡量教育发展水

平的重要标志。分类发展为高职教育生源选拔

营造了实质公平与内容公平的应然场域，打破

了单纯依靠应试指挥棒的形式公平。

分类发展视域下高职教育公平的愿景主要

表现在以下方面：第一，高等教育学历学位授予

层次不代表能力高低层次而仅代表教育类型之

分，高职教育不再仅仅作为“本科教育的压缩

版”或“中职教育的扩大版”，而是在人才培养定

位中具有鲜明特色的教育类型，从而实现高等

教育各教育机构类型之间的公平。第二，高职

学生的社会身份与能力水平并非由简单的学历

层次所代表，不因学历证书层次判定学生能力

水平的高低，而以就学院校类型体现学生的能

力特质，从而实现技术技能型人才与理论研究

型人才之间的实质公平。第三，在教育资源配

给、更新、补充的过程中，以教育类型的差异需

求为依据进行资源配置，规避出现资源配置仅

仅为本科以上层次“锦上添花”却无法为高职

院校“雪中送炭”的状况，实现高等教育资源配

置的实质公平。

2.高职教育内部分类发展体系的构建。从
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高等教育宏观发展的视角看，对高等教育类型

进行划分，从而厘清人才培养的差异性与针对

性。而探微高职教育的内部规律，分类发展亦

成为解构高职教育分层分类差异化体系构建的

钥匙。

根据分类发展的理据，结合质量中心的价

值导向，高职教育内部分类发展体系的构建主

要从以下方面展开：第一，在不同的产业办特色

的一流院校；第二，在同一产业建行业特色型高

职；第三，在相同的行业创特色的一流专业；第

四，在相同的专业行特色的人才培养（如图 1

所示）。

3.高职教育良性竞争的激励。分类发展的

本质是学生的分类发展，通过发掘、发现、开发

每位学生不同的闪光点与兴趣点，不再以固化

的评价模式套用在每位学生身上，形成个性化、

差异化的评价体系。这种差异化的人才培养

思路，并非意味着高职教育的内外部竞争就此

消失。

从高等教育的宏观发展来看，分类发展为

高职教育竞争畅通了渠道，竞争的方向更加明

确、竞争的形式更加多样、竞争的考核更加多

元，高职教育的竞争从与本科教育、中职教育竞

争的错轨转向与特色化应用技术、技能技艺型

高等院校比拼的正轨上来。

从高职教育的内部发展来看，分类发展将

高职院校的竞争从单纯的学生规模、硬件设施、

生源质量、专业数量等规模比拼转向专业建设

质量、特色人才培养成效、专业集群等内涵建设

的质量比拼，从而为高职教育内部良性竞争指

明了方向。

三、分类发展视域下高职教育的发展困境

1.院校建设之困：脱离产业，集群不紧。“专

业”作为高职教育分类发展难题交错指向的核

心，是解剖高职院校分类发展的起点，是高职院

校的王牌。在不同的产业办特色的一流院校、

在同一产业建行业特色型高职均需高职院校

在专业规划与布局中找准定

位、合理布局。然而诸多高

职院校在专业设置的过程

中，因缺乏专业规划和统筹，

导致专业建设和人才培养目

标定位模糊，从而无法清晰

认识本专业应与哪些行业产

业对接、如何进行校企合作

的问题，使得企业的人才培

养主体作用不能充分发挥，

企业参加专业建设的积极性

不高。由此，专业设置仅成

为行政命令的产物。因与行业企业的脱轨，无

法拓展专业集群，导致专业建设集群缺少长期

规划和可持续发展的可能，专业集群中各专

业处在相对独立的位置上，无法发挥资源整合

紧密衔接的集群优势，无法在产业中树立一流

品牌。

2.专业设置之困：重复同质，特色不明。专

业设置与布局作为专业建设的核心与基础，应

依据区域经济社会发展需求、人力资源需求、学

生学习诉求等要素进行决策。然而，我国目前

高职院校往往在生源规模的诱惑与生存竞争的

压力下，贪多求全，趋同发展，盲目迎合社会需

求而开设热门学科和专业，专业设置缺乏严密、

图1 高等职业教育内部分类发展体系
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科学、合理的产业需求讯息和社会人才需求调

研，更缺乏专业人才培养定位的论证，最终形成

“东一榔头西一棒槌，什么专业好招生就开设什

么专业”的歪曲办学信条。

3.人才培养之困：定位盲目，“千校一面”。

人才培养特色化需求与同质化现实的矛盾十分

突出。由于专业设置缺乏特色、课程建设沦入

旧窠，人才培养的定位难以突破同质专业的局

限，人才培养的特色难以发掘。这种各校“批量

化”人才培养模式直接导致同质专业“一窝蜂”

涌向就业市场，职业教育资源供给侧与需求侧

难以平衡，学生就业竞争压力巨大，形成“千校

一面”的人才培养局面，无法错位竞争。

四、分类发展视域下高职教育改革策略

1.坚持统筹规划，分类引导高职院校发展定

位。“高等教育支撑和引领作用的发挥要依托

高校分类设置管理，构建高等教育科类、层次、

形式、布局结构调整的立体化设计，优化高等

教育结构与功能。”在对高等教育进行分类发展

引导的基础上，将不同层次类型的高等院校分

层定位，明确将高职教育的建设目标瞄向“应

用”“技能”为核心的院校类型。在此基础上，细

化引导高职院校根据自身专业集群、发展走向

和科学定位，在优势特色的专业范畴争创一流，

建立起特色鲜明的一流专业和一流院校。其

中，拥有多个高水平专业集群的高职院校，要将

建设面延展至多产业领域，形成一批协同发展

的一流专业群；拥有若干高水平专业的高职院

校，要聚焦主干专业特色发展，建设若干一流专

业；拥有某一高水平专业的高职院校，要进一步

挖掘该专业的特色，在已有优势的基础上，将专

业打造至国际或国内一流水平；无高水平专业

的高职院校，要集中优势力量实现某个一流专

业的发展突破，结合院校特色，打造办学特色，

以特色为旗帜，通过木桶最长板打造特色与优

势，在一个小范围内成为制高点，形成“反木桶

效应”。

2.强化行政督导，规划高职院校专业动态调

整走向。“专业设置的最佳状态是发挥专业结构

最大效能，即以恒定的教育投入产生最大的人

才供给，缩小市场需求与高职专业人才供给间

的差距。”为避免高职院校在专业设置中的盲目

性与随意性，应强化行政督导。教育主管部门

宏观规划专业动态调整的走向，瞄准区域支柱

产业、战略性产业、新兴产业对人才的需求，对

高职院校新办专业的准入、建设与评估，老旧专

业的改造、预警与退出，以及骨干专业的监管、

诊改、调整形成一套完备的督导管理体系。

在新办专业准入制度设计中，行政主管部

门可要求高职院校将拟新设专业，以设专业

方向的方式在同一专业群已开设的成熟专业中

试行，当专业方向至少有一届毕业生并通过评

估后，方能申报新专业。教育主管部门应对高

职院校专业状况、产业人才需求状况进行深入

调研和统计分析，明确人才培养目标和专业建

设方案，邀请行业、企业、职教专家进行科学严

格论证，改变审批不严导致专业设置“一窝蜂”

现象。

在专业预警和退出机制设计中，教育主管

部门应该严格把关，以专业建设质量为准绳，

强化就业导向和招生计划调控引导作用，建立

和完善高职院校就业率持续偏低专业的预警与

退出机制，按照“专业预警—减少招生—停止招

生—撤销专业”的调整程序，引导学校对专业设

置进行调整优化。

对与支柱产业相关、生源较为稳定、专业基

础较为雄厚的骨干专业，行政主管部门应注重

对其与行业动态、区域科技发展、产业结构升级

的互动督导，通过专业、课程、教师自我诊改的

方式，督导骨干专业动态调整教学内容与教学

方式，督导骨干专业依托专业优势、行业背景，

合理规划专业建设与发展，努力实现人才培养

供给侧与产业发展需求侧的结构平衡和良性互

动。同时，“应注重建设科学的质量观与多元的
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评估标准，将各层面关涉评估的机构及其职能

给予清晰的划分，合理分配政府、高校和社会在

高等教育评估中的地位和作用方式”。

3.科学构建专业集群，靶向瞄准专业定位。

以统筹规划为前提，高职院校应主动适应区域

经济发展战略和产业结构调整的需要，调整和

优化专业结构，建立适应经济社会发展的专业

设置与调整机制，尤其要建立校本专业预警与

退出机制。

在构建专业集群过程中，高职院校可采用

主干辐射与模块组合的方式，以基础性的主干

专业与旁支性的辐射专业这一思路来构建专业

群，即对于基础较为雄厚、产业发展尤为需要的

专业，不断深化、更新专业内涵，并以此为核心

辐射一些投入少且成效快的辐射专业，如在以

生态农业技术为主干专业的现代农牧技术专业

群构建中，设置森林生态旅游辐射专业等。在

人才培养定位明确的前提下，为符合社会对复

合型高素质人才的需求，人才培养方案设计时

可运用混合课程的方式，根据岗位实际工作任

务将课程组合成行业相近且职业不同的专业课

程，从而根据人力资本市场的变化灵活调整专

业的适用范围，进一步拓宽学生的就业渠道，打

造基于专业群的人才互通桥。

4. 立足区域特色，发掘人才培养“主打产

品”。“五个对接”的教育特征决定了高职教育立

足于行业产业的特点，尤其与高职院校所在区

域的现状结合紧密。那么高职教育的分类发展

中，区域成为高职教育发展中特色最易发掘的

要素。

集聚区域资源打造职业教育人才培养特

色，首先要充分了解区域经济社会发展需求，发

掘区域优势特色资源，可从以下几个方面着力：

第一，根据区域行业产业需求打造人才培养特

色，如在农牧业发达地区，向财经商贸类、旅游

管理类专业学生传授农牧业基础知识，使其就

业方向更加充分地与区域需求结合；第二，根据

区域特色文化打造人才培养特色，如在沿海及

水乡地区发掘渔业民俗文化，在舞蹈表演、艺术

设计、动漫制作等相关专业中结合文化特色，打

造特色文化产品；第三，根据区域政策导向打造

人才培养特色，如根据区域大学生创业园、文化

创意产业园的优惠扶持政策，在专业学习中精

心打造学生孵化项目，依托政策优势扶植学生

创新创业成果。
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