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摘 要：职业教育信息化是职业教育改革和发展的主要任务。通过对职业教育信息化相关

政策的梳理与总结，发现我国职业教育信息化经历了从重视基础设施到专业优质教育教学资源

及服务平台建设再转向利用信息技术创新教学模式并开始注重共建共享机制的演变历程。为了

推动政策落实，建设周期超过十年的全国职业院校技能大赛教学能力比赛、国家级职业教育专

业教学资源库、数字校园等实践项目为职业教育信息化建设积累了大量优质的教学资源，整体

提高了职教师资的教学能力，在职业院校内营造了“信息技术”+“职业教育”改革的氛围，

提升了职业院校的办学条件。在职业教育数字化转型发展的节点上，我国应加快研发职业教育

数字化转型的标准和专项政策，进一步夯实与推广已有的建设成果并持续探索新的教学理念，

寻求企业数字化转型的利益点与企业同步转型，关注数字时代新的德育体系建立。
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信息化的快速发展为职业教育现代化提供了

有力支撑，职业院校在政策的引导与保障下，积极

展开实践，力图利用信息技术手段实现从宏观办学

模式改变到教学形态的整体改革。[1]职业教育信息

化政策发展在不同阶段有不同侧重，主要经历了从

重视建设到重视应用，再到重视效益的过程。为了

推动职业教育信息化政策的落实，职业教育信息化

的实践主要包括建设周期超过十年的全国职业院校

技能大赛教学能力比赛、国家级职业教育专业教学

资源库和数字校园建设，三者跨度大、影响范围

广、成果丰硕。职业教育信息化建设时期，职业教

育资源创新建设与共享成果在全国教学成果奖中

“一枝独秀”，[2]在国家教学成果奖名单中，职业教

育基于信息化的教学模式创新方面共有 10项成果

获奖，虚拟仿真实训系统相应地有 7 项国家级教

学成果奖，职业教育在网络学习空间建设方面走

在各类教育前面，有两项信息化教材创新建设方

面的成果获奖。在职业教育数字化转型发展的关

键节点，回顾和总结职业教育信息化发展中的主要

政策、具体实践对职业教育高质量发展有着重要启

示作用。

一、我国职业教育信息化的政策演变

经过对职业教育信息化相关政策的梳理与总结

（见表1），发现我国职业教育信息化的推进一直处

于动态演变与创新发展的过程。21世纪以来我国

职业教育信息化可以划分为三个阶段：重视基础设

施和基础性数字化资源建设（2000—2009年）、启

动专业优质教育教学资源及服务平台建设（2010—
2018年）、探索数字教学资源共享机制和教学模式

创新（2019—2022年）。

（一）第一阶段：重视基础设施和基础性数字

化资源建设（2000—2009年）

职业教育信息化在政策文件中提及最早始于
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1997 年《国家教委发布中小学校电化教育规程》

提出的职业中学可参照中小学校开展电化教育，[3]

此后中职领域正式进入信息化建设期，并以服务教

学的基础设施和资源为主要建设内容。到 2002
年，中等职业教育信息化建设取得明显成就。2001
年，信息技术成为高职发展实现重大突破的切入

口，2002年，《国务院关于大力推进职业教育改

革与发展的决定》响应“现代远程教育工程”计

划，提出积极发展远程职业教育，开发职业教育资

源库和多媒体教育软件。[4]2006年，提升职业教育

信息化水平成为《2006—2020 年国家信息化发展

战略》之一。2008年，《教育部关于进一步深化中

等职业教育教学改革的若干意见》再次提出大力推

动仿真、多媒体课件等教学化资源开发。[5]
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政策名称

《国务院关于大力推进职业教育改革与发展的决定》

《2006—2020年国家信息化发展战略》

《教育部关于进一步深化中等职业教育教学改革的若
干意见》

《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020
年）》

《中等职业教育改革创新行动计划（2010—2012年）》

《关于推进高等职业教育改革创新引领职业教育科学
发展的若干意见》

《教育信息化十年发展规划（2011—2020年）》

《教育部关于加快推进职业教育信息化发展的意见》

《构建利用信息化手段扩大优质教育资源覆盖面有效
机制的实施方案》

《关于加快发展现代职业教育的决定》

《现代职业教育体系建设规划（2014—2020年）》

《高等职业教育创新发展行动计划（2015—2018年）》

《职业院校管理水平提升行动计划（2015-2018年）》

《教育信息化“十三五”规划》

《关于进一步推进职业教育信息化发展的指导意见》

《教育信息化2.0行动计划》

《中国教育现代化2035》
《关于实施中国特色高水平高职学校和专业建设计划
的意见》（“双高计划”）

《国家职业教育改革实施方案》（“职教20条”）

《职业教育提质培优行动计划（2020—2023年）》

《推进教育新型基础设施建设 构建高质量教育支撑
体系》

《关于加强新时代教育管理信息化工作的通知》

《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》

《中华人民共和国职业教育法》

政策要点

推进现代教育技术在教育教学中的应用

提升职业教育信息化水平

推动信息技术在中职课程与教学改革中的应用；大力开发
教学化资源

加快基础设施建设与优质资源开发和应用

建设网络学习平台；成立全国职业信息化研究推广中心；研
制标准；师资培训

信息技术提升实践教学效率和效果；建立校企互动信息化
教学平台

提升实践教学水平

推进信息技术在教学中的创新应用

扩大优质资源覆盖面

信息技术改造专业课程；搭建数字化专业课程体系；VR运
用；数字化实训

信息技术改造传统教学；虚拟仿真资源建设

数字治理

重点解决实训教学的问题

新技术应用；数字资源建设、教学模式创新；CIO制度建立

1 000堂示范课；建立学习资源系统

智能校园；人才培养模式改革；建立数字资源共建共享机制

智慧课堂、混合式教学、虚拟工厂、师生信息素养

“互联网+职业教育”；网络学习空间

“智能+”；三级资源认证标准和交易机制全员信息化培训

资源库建设

数字治理

现代信息技术与教育教学深度融合信息化标准建立健全

开发网络课程等学习资源、创新教学方式

表 1 2000—2022年职业教育信息化政策（部分）
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此阶段，职业教育信息化从中等职业教育开

始，以完善公共、基础性设施和优质教育资源建设

为主，力图解决由于空间距离等原因导致的资源难

以获取的困境。建设内容包括院校和学生计算机配

备、计算机/多媒体教室以及电子阅览室、校园网

络、学籍与学生信息和教育教学等信息系统的建

立，关注计算机应用基础必修课的开设率；提升了

职业院校信息化技术装备水平。

（二）第二阶段：启动专业优质教学资源及服

务平台建设（2010—2018年）

2010 年是职业教育信息化大步向前的一年。

《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—
2020年）》重点提及基础设施建设和优质资源开发

与应用，[6]为下一阶段的职业教育信息化作出工作

安排。同年，中职领域率先开展全国职业学校信息

化教学大赛（后更名为全国职业院校技能大赛教学

能力比赛），高职领域的国家级职业教育专业教学

资源库项目（以下简称资源库）也正式启动。2012
年的《教育部关于加快推进职业教育信息化发展的

意见》和 2017年的《关于进一步推进职业教育信

息化发展的指导意见》是职业教育信息化建设的两

个纲领性文件，提出信息技术创新应用作为改革和

发展职业教育的关键基础和战略支撑， [7， 8]并在

2017年开始强调教与学全过程的数据采集和效果

分析，推广远程协作、实时互动等信息化教学模

式，建立首席信息官（Chief Information Officer，
CIO）制度。信息技术在职业教育教学的应用也在不

断探索中。2014年，教育部等六部门印发《现代职

业教育体系建设规划（2014—2020年）》提出采用

信息技术改造职业教育专业课程，搭建数字化专业

课程体系建设，[9]开始提及推广教学过程与生产过

程互动的远程教学。后续两年，国家以任务形式极

大地推动了职业教育信息化的进程，利用虚拟仿真

资源等信息手段提升实践实训教学效果成为新的趋

势。2018年，教育部印发《教育信息化2.0行动计

划》，职业教育信息化随之进入2.0时期。

此阶段，信息技术在职业教育中的应用逐渐从

基础设施和基础性资源的建设，开始有针对性地转

向优质专业教学资源和平台的建设，以开放课程资

源、微课为主要形式，逐步将新一代信息技术运用

到教育教学中，创新了一批新的信息化教学模式。

（三）第三阶段：探索数字教学资源共享机制

和教学模式创新（2019—2022年）

2019 年，智能校园、数字教育资源共建共享

机制等内容成为《中国教育现代化 2035》中职业

教育信息化的重要指标。随着“职教 20 条”和

“双高计划”的推出，“互联网+职业教育”、智慧

课堂、混合式教学、虚拟工厂、网络学习空间、师

生信息素养等概念涌现。2020年，教育部等九部

门印发《职业教育提质培优行动计划（2020—2023
年）》，落实职业教育信息化2.0建设行动，开始探

索“互联网+”“智能+”教育新形态下的信息技术

与教育教学深度融合模式。信息技术与教学的融合

主要体现在专业课程尤其是实训课程中。[10]2021年，

中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推动现

代职业教育高质量发展的意见》进一步强调现代信

息技术与教育教学在课堂教学上的深度融合，并提

出完善质量保证体系，建立健全信息化标准。 [11]

2022 年，新修订的《中华人民共和国职业教育

法》实施，强调学习资源开发与教学方式创新。[12]

此阶段，职业教育信息化逐步转向智慧教学，

虚拟仿真资源和网络课程资源进一步丰富了已有

的数字教学资源，资源共建共享机制的建立和信息

技术与教学设计的融合成为建设和研究的首要任

务。另外，师生信息素养培训与提升逐渐引起关注。

2000—2022 年，职业教育信息化始终贯穿在

不同的职业教育政策中，从简单提及到具体内容建

设，重要程度越来越高。

二、我国职业教育信息化的实践回顾

（一）举办全国职业院校技能大赛教学能力比赛

为全面提高职业院校教师的信息技术应用能力

和信息化教学水平，2010年率先在中职阶段开展

大赛，2012年将高职院校纳入后更名为“全国职

业院校信息化教学大赛”。2018年与全国院校技能

大赛合并，再次更名为“全国职业院校技能大赛教

学能力比赛”（以下简称大赛）。截至2019年，总

计 19 241名教师参加了大赛，提交参赛作品 8 250
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件。院校参与大赛的覆盖面不断扩大，2018年 31
个省举办了省赛，2019年 34个省举办了校赛，赛

项设置实现专业全覆盖。[13]

1.从有具体赛项到无具体赛项

大赛 2010年开始举行，经历了 2010—2013年

初启动、2014—2017年持续推动、2018—2021年职

能转变三次赛项调整，具体赛项演变如表2所示。

表2 2010—2021年大赛赛项设置

年份（年）

2010
2011

2012—2013

2014

2015—2017
2018

2019—2021

赛项

多媒体教学软件、信息化教学设计

多媒体教学软件、信息化教学设计、计算
机网络技术信息化教学

中职：多媒体教学软件、信息化教学设计、
信息化实训教学
高职：多媒体教学软件、信息化教学设计、
网络课程

中职：信息化教学设计、信息化课堂教学、
信息化实训教学
高职：信息化教学设计、信息化课堂教学、
网络课程

中高职、军事：信息化教学设计、信息化课
堂教学、信息化实训教学

教学设计、课堂教学、实训教学

不再设置具体赛项
考察教师“教学设计、实施课堂教学、达成
评价目标、进行反思改进的能力”

初启阶段，多媒体教学软件赛项用以考察参赛

教师运用信息技术辅助教学的能力，教师需要开发

多媒体教学软件，并在教学过程中检验软件的使用

效果。持续推动阶段，取消了多媒体教学软件项

目，增设网络课程项目，主要考察教师在数字化教

学环境中充分利用信息技术和数字资源，完成一个

教学任务或单元的系统化教学设计与实施，并解决

教学难点，突出教学重点的能力。其中，信息化实

训教学赛项，从中职单设改为中高职同设，考察参

赛教师对给定教学内容进行信息化实训教学设计和

完成相关核心技术技能操作的能力。2018年，中

高职项目统一化，考察教师的教学设计、课堂教学

与实训教学。2019年，大赛落实《国家职业教育

改革实施方案》不再设置单个赛项，注重促进教师

综合素质、专业化水平和创新能力全面提升，打造

高水平、结构化教师教学创新团队。

2.从考察教师单一能力到考察教师综合能力

2018 年之前，大赛注重单个教师的信息技术

技能运用能力。从 2018年开始允许跨校组队，全

面考察教师教学综合能力，关注教学团队组织模块

化课程和实施项目教学的综合能力。此后，大赛开

始关注教师团队教学能力、信息素养、专业化水平

和创新能力提升。举办大赛的目的也从单纯的提升教

师信息化教学能力逐步综合为引领“三教”改革、[14]

落实教学标准、检验教学质量和促进院校交流。

大赛积极推动了职业教育信息化的进程，提高

了教师利用信息化手段教学的应用能力，探索了职

业教育信息化教学的新方法、新模式。大赛带来丰

厚教学改革成果的同时也暴露了目前职业教育信息

化教学中存在的诸如信息技术与教学融合存在理论

与实践脱节的问题，应“更需要重视信息化教学的

理论与实践研究。”[15]

（二）建设国家级职业教育专业教学资源库

2010 年正式启动的国家级职业教育专业教学

资源库项目是现代职业教育信息化建设的焦点。[16]

2015年，教育部印发《高等职业教育创新发展行

动计划（2015—2018 年）》明确提出“构建国家、

省、学校三级数字教育资源共建共享体系”。[17]自

此职业教育专业教学资源库的建设路径逐步明朗，

不断扩大优质教学资源共建共享覆盖面的建设要求

也逐步确立。

“信息化教学首先是教学资源的信息化”，[18]截

至2022年12月31日，国家职业教育智慧教育平台

共上线资源库1 173个，在线精品课程6 700余门，

标准课程 8 243门，资源总量 456.68万余条，覆盖

19个专业大类的近 600个专业，共有 1 338所职业

院校和2 768家行业企业参与资源库建设。职业教

育专业教学资源库基本实现了为校企联合、共建共

享以及为全国相同（相近）专业提供教改范例和优

质资源的目标，[19]为职业教育实现数字化教学提供

了资源基础。

1.从依照专业自愿申报到入库择优遴选再到全

立项

2010—2013 年资源库探索建设阶段，由示范

院校率先承办，选择了数控技术等 11个与国家产
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业规划及社会经济发展联系紧密、布点量大的专业

进行评审立项。2013年，中等职业教育专业教学

资源库纳入建设。2014—2015 年，不再限定具体

专业方向，符合要求的项目可自愿提出申请，中央

财政择优支持，分别立项了 14 个和 22 个资源库，

承办院校仍以示范校和骨干校为主。2015年监测

平台上线，2016—2019 年进入备选库择优遴选和

设计改进支持阶段，同时开启了对前期资源库升级

改造的计划，共计 199个备选库。值得注意的是，

2019年没有再延续备选资源库建设，将基本具备

立项条件的76个新申报项目和8个升级改造项目予

以立项。

2.从“教中心”到“学中心”的教学理念转变

资源库教学理念的转变体现在建设指导思想和

功能定位的转变中。2014—2016 年，“碎片化资

源、结构化课程、系统化设计”的指导思想调整为

“一体化设计、结构化课程、颗粒化资源。”其中

“结构化课程”是重点，主要指高质量的标准化课

程，要求展现教学改革最新成果，融入创新与思想

教育同时满足混合式教学的需求，是一种展示专业

教学成果的示范性课程。“颗粒化资源”是基础。

碎片化与颗粒化最大的区别在于单个资源的独立性

和知识点的完整性以及科学性。“一体化设计”较

之“系统化设计”更加注重以专业建设为核心，整

体性规划专业升级改革所需各类资源。

“辅教、辅学”的基本功能定位于2014年提出

并在 2015 年调整为“能学、辅教”，并且沿用至

今。“能学”是指有意愿且具备学习条件的学习

者，主要包括职业院校师生、社会学习者和企业用

户，其能够在资源库上实现系统化、个性化学习，

并达到一定的学习目标。“辅教”指教师运用资源

库辅助教学。“能学、辅教”的功能定位进一步肯

定了资源库以学习者为中心的总体定位，这一转变

表示资源库开始向“学中心”的教学理念转变。与

“体现学习者为中心的理念，满足学习者多样化需

求”[20]以及建成终身教育体系与学习型社会的目标

相符。

资源库建设之初的主要任务是探讨教学模式改

革，从 2010年资源库项目启动开始到 2019年最后

一批资源库项目立项，资源库以培养高技术技能人

才为目标，汇聚了大批优质专业教学资源。随着资

源库的发展，目标定位从重视建设转向对资源库已

有资源的应用效果的强调。高职院校构建了一个密

度较高的合作网络，形成了较为稳定的校企合作

群，为构建高质量教育体系注入新的动力。[21]然而

资源库建设自始至今被质疑是重建设轻应用，导致

资源库尚未能实现其“能学、辅教”的功能定位。

理念上，七个“一定是”成为主要代表，表明了资

源库的主要特征为反映最新教学改革成果、兼顾典

型示范和个性需求等七个特征。[22]资源库探索过程

中，建设目标、建设内容和功能定位之间的错位带

来的顶层设计缺乏和优质资源数量不足可能是资源

库建设实践中的主要影响因素。[23]

（三）创建数字校园

1.从试点建设到全面依照规范标准大范围普及

2010 年，教育部印发《中等职业教育改革创

新行动计划（2010—2012年）》提出“2011—2012
年开展全国职业教育数字化校园示范学校创建与评

选活动”。 [24]2012 年职业教育数字校园开始建设。

《教育部信息化十年发展规划（2011—2020 年）》

明确“加快提高高职院校数字校园建设水平，全面

提升职业院校教学、实训、科研、管理、服务等方

面的信息化水平”。[25]同年，《教育部关于加快推

进职业教育信息化发展的意见》全方位对职业教育

数字校园建设工作指导，要求不断提升数字校园水

平，85%的职业院校按标准建成数字校园。[26]具体

而言，包括研制职业教育数字校园建设标准，重点

培养主管数字校园的行政队伍，设立数字校园管理

中心。同时将数字校园建设作为国家示范性职业院

校、职业教育先进地区等国家项目评审、建设和验

收的重要考核指标。

2015—2020 年职业院校数字校园建设逐渐规

范化。2015 年，《职业院校数字校园建设规范》

发布，在总体要求、师生发展、数字资源、应用服

务、基础设施等五个方面展开建设。其中，数字资

源部分规定了资源建设和应用的原则，对资源进行

了分类和界定。[27]2017年，教育部发布《关于进一

步推进职业教育信息化发展的指导意见》提出，到
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2020年，90%以上的职业院校建成不低于《职业院

校数字校园建设规范》要求的数字校园。 [28]2020
年，中央电化教育馆公布《职业院校数字校园建设

实验校项目总结工作情况》确定了116所职业院校

数字校园建设样板校。[29]

2.立足差异和特点从“数字校园”向“智慧校

园”过渡

2020年顺应“互联网+职业教育”发展趋势，

教育部发布《职业学校数字校园规范》，基于“各

级各类、不同地区职业院校发展的差异性和不均衡

性，着重普及应用的要求”等因素，依旧采用“数

字校园”而非“智慧校园或智能校园”。其中“应

用服务”分为“教育教学”和“管理服务”两章，

“加强了职业教育教学中信息化对产教融合办学、

校企合作人才培养、实验实训与顶岗实习、职业培

训等支撑要求。”第四部分数字资源规定了课堂与

实训数字化教学资源、仿真实训资源和数字场馆资

源为职业教育使用的三类资源，另外也规定了数字

资源管理与共享的要求。 [30]到 2023 年，全国共有

312所职业院校入选了首批全国职业院校数字校园

建设试点学校，职业教育数字校园建设任务再上一

个台阶。

2020 年，职业教育数字校园建设仍处于推广

应用阶段，更高形态的智慧校园、智能校园是今后

的发展方向。管理、应用和制度问题将是职业教育

数字校园下一阶段需要解决的重点问题。[31]数字校

园体现了信息技术与职业教育深度融合，监测评价

工作、跨行业跨领域的共建共享机制有待进一步

推进。[32]

三、职业教育信息化发展的总结与展望

教育信息化的实质是“运用多媒体计算机和网

络通信技术，来优化教育教学过程，从而达到提高

教育教学的效果、效率和效益的目标”。[33]我国职

业教育信息化进程中，政策导向不断向信息技术与

教育教学深度融合靠拢，数字校园极大地改善了职

业院校信息基础设施条件落后的局面，大赛显著提

升了职业院校师资运用信息技术有效开展教学活动

的能力，资源库项目积累了海量优质专业教学资

源。政策引导和保障的前提下，具体实践推动了职

业教育教学信息化进程，并选拔了一批示范试点和

优秀个人或团队。到 2021年，“双高校”发展迅

速，在所有高校的信息化支撑教学方面独占鳌头。

但其他高职院校在基础设施、体制机制、新技术应

用、网络安全保障、信息化支撑科研和教学以及信

息系统与数据治理等方面明显落后于全部高校平均

水平，[34]“重宣传，轻实施”的状况值得反思。[35]

职业教育数字化转型是“一种基于数字技术的

系统性创新发展过程”，[36]数字化转型时期是信息

技术对职业教育全方位、全业务、全流程的变革，

需要进一步探索适配的理念和做法。

（一）加快研发职业教育数字化转型的标准以

及相关政策

标准和政策是行动顺利实施的前提和保障。

2022年，教育数字化战略行动开启，职业教育数

字化转型的相关研究生成为新的热点，实践层面也

开始了数字化转型时代下的院校探索。2021 年，

中央网络安全和信息化委员会印发《提升全民数字

素养与技能行动纲要》对公民数字素养与技能的内

涵和行动措施作出了明确规定，[37]为职业教育数字

化转型提供了可参考的人才培养标准和路径，但至

今仍没有出台任何针对职业教育数字化转型的标准

和政策。新阶段需要新的标准和指导，可借鉴已有

的国际经验和其他教育类型的措施以及信息化取得

的成果，科学规划数字转型背景下职业教育系统变

革，提出未来的发展方向和细化具体的建设标准。

（二）进一步夯实与推广信息化期间建设的成果

以项目为切入点，期望实现以点带面的工作方

式是职业教育信息化的特征。数字校园、资源库和

教学能力大赛等实践取得了丰硕的成果，将这些优

秀成果进一步夯实并推广能够辐射其他受益者。数

字媒介在宣传与推广过程中的作用不可忽视，自媒

体时代人们更倾向通过接触数字网络来获得咨询与

信息，海量的信息面前“酒香也怕巷子深”的情况

开始显现，探索利用数字媒体等形式推广已有的建

设成果是扩大优质成果辐射力的必经之路。

已有成果的夯实体现在原有实践的改善和创

新。除数字校园的基础设施升级改造外，更需要探
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索的是如何将“工学结合”的职业教育教学特点融

入数字校园的软性建设中。资源库亦在教学资源、

教学平台搭建等方面为职业教育数字化转型的“新

基建”添砖加瓦，基于新技术的互信和共享机制[38]

以及统一的数字化资源标准则是资源库长期良性发

展的前提。随着高校教育资源管理系统不断升级改

进，利用新一代信息技术对资源进行管理和评价成

为主要发展趋势。教学信息化中“学习者是教学活

动的根本要素”， [39]未来可持续的数字化转型中，

职业教育师生的数字技能与能力的提升和培训成为

全球趋势。[40]于教师而言，将技术融入教学的障碍

不再是问题，关注点应从基础知识转向更高级的数

字能力。[41]于学生而言，毕业后仍无法满足企业对

高端技能型人才的需求。[42]对一般职业院校应持续

加大基础性建设投入，建立师生信息化学习共同

体，师生共同学习和实践与数字技术紧密相关的专

业教学项目，提升师生与业务融通的数字能力。

（三）持续探索与职业教育数字化转型适配的

新教学理念

教学理念反映并影响着教学信息化具体的实施

效果。基于计算机的职业教育教学数字化、基于互

联网的职业教育教学信息化、基于大数据的职业教

育教学智能化[43]构成了不同阶段不同理念下的职业

教育教学信息化特征。第一阶段，计算机辅助教

学，多媒体CAI课件应用到职业教育教学实践中的

做法是行为主义教学理念的具体体现。第二阶段，

随着互联网的兴起，基于网络平台的教学开始流

行。在线开放课程、精品课程、MOOC等多种形式

的网络教学资源以及多种在线教学平台纷纷涌现，

平台始终担任向学习者提供资源的角色，P2C
（People to Content）的学习方式是认知主义教学理

念的体现。[44]第三阶段，“互联网+职业教育”背

景下，探索虚实共生的学习环境以及多种角色之间

的互动关系[45]正是建构主义教学理念所倡导的。在

已出版的教学资源中，数字技术与行为和认知任务

相结合的练习[46]逐步取代以程序化、小步子为基调

的标准性、高重复的行为练习。第四阶段，以情境

主义和行动导向学习理念为主，主要特征是创设完

整的工作与学习情境。[47]教师应当借助数字技术尽

可能在教学环境营造和教学设计中与真实的工作任

务相结合，整体考核学生的任务完成情况。

信息技术在教学应用中改变了学生认识事物的

过程、教学原则、教学内容和教材形式以及教师、

学生与教材三者之间的关系。[48]信息时代，职业教

育教学理念应从“标准化”走向“个性化”，从完

全的行为主义指导下的教学理念需逐步转向建构主

义和情景认知指导下的教学理念。

（四）寻求与企业数字化转型的利益共同点并

同步转型

企业是响应数字技术变革最迅速的地方，职业

教育与产业和企业的紧密关系使得其在遵循内部发

展规律进行数字化转型的同时不得不关注产业和企

业的变化。在人工智能、智能制造等 11个重点产

业中，数字人才均存在数量上和供需不匹配的短

缺，其中智能制造企业数字转型所需的数字化人才

不足10%，呈现“结构性失衡”特征，[49]具备数字

化与业务结合能力的人才是整个行业人才质量的短

板。[50]树立培养复合型高技术技能人才的质量观，

调整办学重心和专业结构，扩大高端技术技能人才

培养规模和提升人才培养规格，是职业教育数字化

转型中需要重点思考的。

另外，数字技术改变了企业内部的工作组织方

式，用人模式也从“组织+雇员”向“平台+个

体”转变，劳动者从“单位人”到“平台人”的转

变，用工模式发生革命性突破，[51]劳动者跨领域跨

时间跨空间工作成为趋势。职业教育数字化转型，

应积极探索在信息技术丰富环境中的新教学模式，

创新教学改革，依照企业组织方式和劳动者学习特

征，科学联系线上线下教学环境，完善教学内容与

评价方式，促进劳动者数字技能与业务能力的综合

发展。企业数字化转型孕育了新技术，给职业教育

院校治理与办学模式提供了新条件。职业院校可基

于已有的平台借鉴企业的经验和技术，基于业务和

服务打造智慧平台，并充分挖掘数据价值，通过数

字治理，提升自身的业务效能。

（五）关注数字环境下职业教育新德育体系建设

德育的对象是人，目的是使人成为人，使人过

有意义的生活。 [52]从“学会生存”到“学会关
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心”，体现了德育从物化走向人性化。随着数字技

术的发展，产业数字化进程的推进，越来越多的声

音开始担心数字技术的滥用，人们开始出现对“人

工智能取代人类”“机器换人”之类的猜测进行合

理化辩护，并由此引发了对自身能否在社会立足的

思考甚至是恐慌。有数据统计，人工智能发展所

创造的职业远比替换的职业多，人类与技术和谐

共处的现状在很长一段时间内并不会改变。为了消

解这种由技术发展带来的对人类自身存在的恐惧，

职业教育从业者和人才要思考的是如何去运用技术

为人类的生活谋福祉、借助数字技术去精进自身原

有的业务水平而不是一味地抵制或者陷入无意义的

恐慌中。

数字技术支持下，人的工作场所、工作内容都

离不开网络，虚拟网络为人的个性化发展提供了肥

沃的土壤，数字技术双刃剑的属性逐步显现。数字

环境下，职业教育德育体系不仅立足于借助各种数

字技术营造一种安全、健康的网络职场生态环境，

也要引导学习者遵循网络道德、数据伦理等基本道

德准则。在功利主义教育的框架中，德育没有存身

之地，德育只有回到教育的本质中才能得以实

现。[53]技能型社会发展以及让更多青年凭一技之长

实现人生价值等的提出，使接受职业教育的人群终

于能够与自身赖以生存的技术技能被正视。职业教

育数字化转型中也要引导学习者与数字技术进行良

好可持续的互动，不被数字技术绑架，防止出现人

的“异化”。

职业教育数字化转型是职业教育信息化 2.0的

新形式，信息化阶段的政策引导和实践成果都是原

有的增长点。新时代，政策和实践都亟须围绕人才

培养的目标和方式绘制蓝图，新的基础设施如何更

好地辅助人才培养以及如何与工业4.0下的企业生

产组织方式互补都是新的议题。
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Policies Evolutionary and Practice Review of Vocational Education
Informatization Since the 21st Century

HUANG Huiting
(Beijing Normal University, Beijing 100875)

Abstract: Vocational education informatization is the main task of vocational education reform and development. After sorting out
and summarizing the policies related to the vocational education informatization, the development of China's vocational education
informatization has gone through an evolutionary process from attaching importance to the infrastructure to the construction of
professional high-quality teaching resources and service platforms to the use of information technology to innovate the teaching mode
and begin to pay attention to the mechanism of joint construction and sharing. In order to promote the implementation of the policy, the
construction cycle of more than ten years of vocational education teacher skills competition, vocational education resource base, digital
campus for vocational education informatization construction has accumulated a large number of high-quality teaching resources, the
overall improvement of vocational education teaching capacity of teachers. It has created an atmosphere of information technology +
vocational education reform in vocational colleges and upgraded the conditions of vocational colleges. At this point in the development
of the digital transformation of vocational education, China should accelerate the research and development of standards and particular
policies for the digital transformation of vocational education, further consolidate and promote the existing construction results and
continue to explore new teaching concepts, seek the points of interest of the digital transformation of enterprises and synchronize the
transformation with enterprises, and pay attention to the establishment of a new moral education system in the digital era.

Keywords: vocational education; vocational education informatization; skills competition; teaching resource base; digital campus
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