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现代教育管理

高校师德制度建设的现代性

规则困境与破困路径!

王正青1，蒋文程1,2
（1西南大学，重庆天400715；2.西华师范大学，四川南充637001）

摘要：师德制度是高校师德建设的重要内容，在助推教师职业发展、构建教育生活秩序

中发挥了重要作用。由于制度工具主义的滥筋和受制度自身逻辑的影响，高校师德制度建设陷

入了制度建构困境、取向困境、执行困境、评价困境。根据反思性现代性理论，风险可以被看

作现代性制度的内在变量，通过加强对制度的反思性监测，以激进的参与态度对反思性的制度

进行再生产，为破解师德制度建设所面临的规则困境提供了视角和方法。具体而言，高校破解

师德制度建设的现代性规则困境，需增强制度的反思性意识，从制度结构、价值取向、规则运

行、目标达成等方面突破，以实现师德制度建设与师德养成的双向共促。
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师德制度是高校师德建设的重要内容，在

规范教师职业行为、维护教师正当权益方面发

挥着重要作用。随着师德失范事件的频繁发生，

人们开始思考在师德制度体系日益完善的情况

下，教师失范行为为何依然频发，进而反思师

德制度建设的深层次问题。［1]加强教师道德修养

固然重要，但对师德制度进行反思也极为迫切。

安东尼·吉登斯的反思性现代性理论往往

被用来解释现代社会的制度逻辑，他认为现代

性风险就是制度风险、规则风险，这种制度风

险是制度缺位或者制度失效所带来的风险，它

不断改变着现代社会的运行逻辑与运行规则，

重构人类社会的价值理念、行为方式，使每个

个体的价值存在、意义存在都平等地受到现代

性制度安排的挤压，个体日益丧失自由、安

全[2]，陷入现代性规则的困境，引起难以预测

的后果。安东尼·吉登斯认为，人类行动者认

知能力所特有的反思性特征，是在循环往复的
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社会实践过程中根深蒂固的要素，而反思性不

仅仅是自我意识，它应该被理解为持续发生的

社会生活流受到监控的特征[3]，是一种社会自

行监控和自行纠错的机制，他主张在制度失灵

的“风险社会”中重新建立起有序的制度和行

为准则，以增强对风险的防范和管控能力。【4]安

东尼·吉登斯运用现代性反思性理论对现代性

制度风险的理性分析，为审视和破解制度的规

则困境提供了独特视角，为指导高校师德制度

建设提供了有益的启示。

一、追求正义：高校师德制度建设的价值

旨归

高校师德制度从内、外两个向度构成教师

职业生活的基本内容和外部环境，师德制度建

设既要满足教师职业发展的价值需求，又要为

高校提供教师道德考量的依据，在保持外在他

律与内在自律的适度张力中趋于正义。

（一）内在之维：师德制度构成教师职业生

活的内容本身

师德制度是教师职业生活的理性产物。一

方面，它通过强制力引导教师从制度规定中获

得内驱力，帮助教师实现从职业行为外部约束

向职业道德内部自律的转化；另一方面，它又

通过将教师的个人修养升华为对其职业道德的

规约，从总体上厘清教师职业生活的边界，建

构教师职业生活的内容和方式。因此，师德制

度不仅契合教师的职业追求，还蕴含了教师职

业生活的各种关系，用规则的形式集中反映教

师职业生活

1.师德制度建设是教师职业发展的内在需求

受道义论、功利论、契约论等师德建设主

导取向的影响，高校师德建设取得成效的同时，

也引发了权利要素缺失、工具理性臀越等问

题【5】39-43，引起人们对师德建设传统取向的伦
理审度，逐步形成了“师德师风建设应该是每

一所学校常抓不懈的工作，既要有严格制度规

定，也要有日常教育督导”[6]的共识。由此，高
校转向制度主义取向，力图设计一套符合人性

的行为规则体系，用外在强制力量来建构和保

障教师职业发展的良性秩序，指引教师在不受

外界无端干扰的“象牙塔”中提升其职业能力

和道德品质。这种制度主义取向既凸显了教师

在师德制度建设中的主体地位，又符合道德由

外在他律到内在自律再到行为养成的转化规律，

还能促使教师从师德制度的规定性中规范教育

生活的行为边界和道德方式，集中体现了教师

的利益诉求和教师职业发展的内在需求

2.师德制度规定着教师职业生活的基本内容

制度是内在道德价值与外在他律规范的统

一，是一种价值存在，也是一种道德存在。[7]制

度一经制定便形成一个针对特定群体、特定场

域、特定情境且具有强制效力的制度场，规训

着生活于其中的人，教会他们运用规则思维来

理解世界和改造世界，以减少行动的不确定性

带来的后果。加强师德制度建设，要破除传统

思维中将道德作为制度形态加以遵从的习惯思

维，摆脱人治社会中的人与人之间依附关系的

栓桔，构建从职业理想到道德底线、从崇高德

行到禁止行为、从职业生活到专业发展的规则

体系，指引教师将道德养成的个人活动转化为

秩序建构的公共活动，将个人生活的私域空间

引向社会生活的公共领域，把个人与他人、个

人与群体、个人与社会联系起来，以减轻教师

在私德与公德之间块择的道德负担，引导教师

由片面的“道德人”发展为立体的“道德-制度

人”，引导教师把遵从师德制度的过程转化为进

行道德重构、德行养成和自我塑造的过程。从

这个意义上说，师德制度规定着教师职业生活

的范围、内容和方式。

（二）外在之维：师德制度生成教师职业生

活的现实环境

师德制度作为教师在职业生活场域中的德

行规范，它通过发挥制度的强制力来保障教师
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职业生活免遭肆意无端干扰，明确教师职业行

为的底线，指向教师职业生活的良性秩序，不

断生成支持教师职业发展的行动场域和外部条

件，建构起教师职业生活的现实环境。

1.师德制度生成教师职业生活的道德秩序

师德制度作为教师职业道德结构化、程序

化的具象表达，它要合理分配教师在教育生活

中的责权利，有效调节多重人际关系，建构起

教师职业生活的良性秩序，时刻警醒教师不因

制度缺陷、人为因素，甚至遭到无端指责和不

公待遇而背离教育初心和丧失职业操守。现行

师德制度为高校师德建设明确了原则要求，规

定高校教师可以做什么，不能做什么，划定了

师德行为的界限，为处理师德失范行为提供了

制度依循【8]，使不守规则的教师付出代价，使

遵守规则的教师在履行育人职责和完成教育任

务的前提下受到尊重，使内化规则、超越规则

的教师过上一种“从心所欲不逾矩”的道德自

主生活。当师德制度设定的价值目标同社会发

展趋势、教师职业成长、个性修养的方向趋于

一致时，师德制度就转变成支持教师主体性发

展的资源性条件，内化为教师精神世界的重要

元素，有助于教师生成其职业生活的自由空间，

帮助教师描绘出教师在教育场域中的美好图景。

2.师德制度保障教师专业发展的自由权利

人的自由问题的实质，就是自由主体如何

达成秩序的问题，解决这一问题的路径只能是

现代的社会制度。[9]】人类设计制度的目的不是限

制自由，而是为主体交往提供自由空间和良性

秩序，消除人身关系依附下的不平等，促进人

的主体性自由发展。师德制度作为维护教育秩

序的工具，要保障教师道德自由和专业自主的

权利，使他们不必考虑他人的任意干涉，而能

专注于对自已权利的有效运用和才能的充分发

挥。【10】当教师的正当行为、合法权利受到无故
干扰时，师德制度就成为教师履行教育专业权

利的坚实屏障。此外，制度内蕴的正义精神在

为教师道德世界的构建和德行养成提供支持性

养分的同时，还能弥补外在强制力无法深人主

体内心的先天不足，警醒失德教师发自内心守

住底线，不至于使失德教师在受到制度惩处时

处于“口服心不服”的尴尬境地

（三）内外融通：师德制度在助推教师职业

发展中趋于正义

制度的强制力除了保障人实践活动的良性

运行之外，还受到各种主客观因素的影响，容

易发生异化，使之蜕变为束缚人自由行动和自

主发展的力量。这时就需要发挥师德制度的反

思性监测功能，不断纠正师德制度运行的“越

轨”“脱嵌”现象，用正义精神指引师德制度运

行，从内、外两个向度衡量制度，助推教师职

业发展价值目标的实现，从而使师德制度在纠

正制度运行和指引教师师德养成的双向互动中

趋于正义。

1.追求正义是师德制度的内在伦理精神和价

值目标

从亚里士多德关于“在各种德性之中，唯

有公正是关心他人的善”【11]的德性启蒙，到约

翰·罗尔斯提出“正义是社会制度的首要德

性”[12]的伦理考量，正义始终是“人们不安于

制度现状、力求超越现实制度的限制、期求一

种新的更美好的制度的价值目标”【13]。正义的师
德制度会使教师作出符合行为规范的道德行为，

鼓励教师在追求职业利益的同时，用制度的正

义精神对个人行为进行反思性监测，使其自觉

抵制失德失范倾向，养成社会倡导、人人赞赏

的道德行为习惯。它还会促使教师不断赋予其

职业行为的伦理意蕴，把维护教师职业声誉和

道德形象升华为珍视生命的完整体验，实现增

加教师群体的共同福证和提升育人质量的道德

目标，成就其职业理想

2.正义是衡量教师职业发展和制度评价的价

值标尺

制度的正义精神、道德原则和价值追求是
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评价师德制度合理与否的价值尺度。一方面，

正义的师德制度不仅契合教师追求价值实现的

精神诉求，还成为教师道德养成的基本原则。

如果师德制度不是正义的，那么“制度原本的

功能就可能被扭曲甚至丧失，人们会跨过制度

转而追随某种通行的交往习惯或者信奉某种

‘潜规则'，最终可能引导人们的行为悖善向

恶。”【14]另一方面，正义是师德制度评价的价值
标尺。师德制度预先划定了教师的职业生活界

域和行为边界，一旦制度强制超越了人性，便

产生“制度陷阱”，此时正义的师德制度便发挥

批判功能和价值尺度的调适作用，限制不合理

的规则约束，指引教师根据这个标尺作出合理

行为，避免“教师常常在很不道德的学校和体

制中努力做一个有道德的人”[15]的情形出现。

二、内外失调：高校师德制度建设的现代

性规则困境

安东尼·吉登斯认为现代性风险就是制度

风险、规则风险，它往往是由设计缺陷、操作

人员失误、未预期的后果及社会知识的反思性

等因素引起的。【16】 170-171这种现代性后果体现在
师德制度建设中，表现为虽然人们能够通过制

度来调节、约束、规限人行为的不确定性，减

少行为的风险，但当面对复杂多变的外部情境

时又存在难以克服的缺陷。当我们针对现实来

制定规则，会遇到差异性不可抹除的问题；当

我们面向未来制定规则，会撞到“制度的不可

能性”[17]这个墙壁上，陷人制度的建构困境、
取向困境、执行困境、评价困境中去。

（一）制制度建构困境：实质合理性与形式合

理性名实不符

一个合理的制度往往具有实质合理性和形

式合理性内在统一的基本属性，如果片面追求

其一，就容易造成制度建设的“名实两分”。在

现实中，制度建设“名实不符”的情况确实存

在，主要表现为：侧重追求制度外在形式的完

满，而忽视制度建设本来的价值旨归，造成制

度的形式合理性对实质合理性的臀越；侧重对

教师师德行为作出禁止性约束而缺失对教师权

利诉求作出的保障性规定，造成制度中权利要

素缺失与道德责任重负的失衡。

1.制度的形式合理性对实质合理性的臀越

“一个拥有完备合理形式的制度，但在内

容、实质方面却是恶的制度，在其现实性上是

一个更加恶的制度：它是一个拥有完备工具的

恶的制度。”[18]受制度工具主义的影响，制度受
到人们的迷恋和崇拜，制度文本的规范表达、

运行程序的技术设计成为人们关注的重点，而

权利与义务是否对等、激励与约束是否适当等

实质问题被忽视，以致出现教师的权利与义务

不平衡、教师的权利救济途径单一等情况，导

致制度结构失衡。如在《中华人民共和国教师

法》中，关于教师权益救济仅有行政申诉一条

途径；2018年，教育部出台了《高校教师师德

失范行为处理指导意见》，对师德失范行为及处

理程序做出新的规定，划定了六种问责情形，

明确了权责对等、分级负责和层层落实等原则，

但当教师不认同师德失范行为处理决定、提出

复核申诉时，并没有明确具体的受理部门、受

理程序、受理时限，也没有明确对教师权利保

障的具体办法。在“他者性”影响下，教师容

易走向沉迷私利而偏离育人本位【19]，导致教师
对其职业身份质疑

2.制度中权利要素的缺失与道德责任重负的

失衡

近年来，国家教育行政部门密集出台了关

于师德制度的文件，各地高校也相继出台了校

本文件，对师德禁止性行为、负面清单、处理

程序、实施方法等作出明确规定。这些制度文

件不同程度地存在重责任义务轻权利诉求、重

行为禁止轻荣誉表彰等现象，即使有表彰奖励

规定，也只是将奖励激励主体定位为各方面表

现突出的优秀教师，对大多数坚守岗位、默默
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奉献的教师的激励措施相对缺失。【20】无论是
《高等学校教师职业道德规范》还是《新时代高

校教师职业行为十项准则》，都缺少对教师权利

保障的明确规定，有研究者对35所教育部直属

高校师德失范行为处理程序文本进行分析并指

出，在这些高校的规则文本中，它们相对更注

重“权力规范”层面的制度建构，对“权利保

护”维度的重视不够。【2140-46另有研究发现，地
方性师德规范文本涉及教师权益、教师专业发

展的内容非常少。[22]

（二）制制度取向困境：目的性价值与工具性

价值反向分化

制度出台的目的在于创设一种人为设计的

外部条件，以更好地服务和保障人的自由发展。

但制度与生俱来的约束力往往容易成为人们进

行制度设计时的主导取向，引起制度的工具性

价值与目的性价值的分化，导致师德制度的规

则约束与教师道德自主之间发生冲突，在一定

程度上造成教师的消极他律

1.制度的规则约束与教师的道德自主产生

冲突

制度日益成为专业化、功能化的控制工具，

通过强制力规范人的道德行为，要求人人必须

履行底线道德义务，建立人人遵守的规则秩序，

这不仅对人造成心理压力，甚至还可能侵犯人

的正当权益。【23]79原本教师在教育规律和师德制
度的规约下，在与学生、家长、同事、领导和

外部社会的交往中，不断充实生活、生成自我、

铸就理想，由自发的道德萌发向自觉的道德养

成再向自为的道德理想进阶。一旦不合理的规

则约束与教师的自由意志发生冲突，造成外在

的强加压力时，教师就会因忌惮和迫于不正义

制度的威力，为保全利益而选择策略性服从，

造成教师消极他律。

2.对师德制度工具价值的效率追求主导师德

建设

在“风险社会”时代，价值理性和工具理

性失衡，工具理性盛行导致价值理性式微。[24]
对效率和秩序等工具性价值的追求已然成为师

德制度建设的重点。“把师德问题归结为激励制

度和惩罚措施的机制设计问题，师德被看作是

通过恰当的奖惩制度对教师的职业道德行为进

行规制”【25]，更有甚者直接将制度建设当成师德
建设，认为制度建立了就是师德建设了，制度

建好了就是师德养成了。截至2023年8月，教

育部已公开曝光违反教师职业行为十项准则典

型案例十三批次共100起，其中高校教师34起。

有研究者对网络上报道的高校师德失范事件处

置情况进行统计分析指出，半数的案例从网络

上被曝出到公告处理决定的时间在10天以内，

甚至有的案例只用1天就被公告处理结

果。[21】40-46抛开对处理结果的评价，仅对制度本
身进行伦理审视就能发现，由于受制度工具主

义取向的主导，制度建设片面追求效率，在一

定程度上忽视了对教师精神世界的关注、教师

权益保障的重视

（三）制度执行困境：制度缺陷与教师道德

自律发生断裂

制度的生命在于执行。由于制度是人的理

性的产物，而人的理性往往是有限的，无法对

变动不居的教师职业生活作出精密分析，也无

法对复杂多变的教师职业行为作出精准描述，

总会表现出某种缺陷，加之制度执行中又容易

受人为因素的左右，制度执行往往因内在缺陷

而导致教师道德自律出现问题，制度生命力受

到威胁，要么滋生师德失范风险，要么造成师

德建设空心化现象。

1.师德制度缺陷容易滋生师德失范风险

制度总是存在某种“先天”的内在缺陷性，

即制度体制本身相对于生活本身的滞后性、制

度体制相对于生活的抽象性、制度体制总是不

同程度存在某种内在裂隙。[26]这种缺陷容易造
成人的制度偏好，即既然无法做到制度的内在

自洽，那就偏重对其工具性价值的取舍；既然
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制度无法预测人的未来，那就规制人当下的生

活和行为。这种偏好在师德制度中表现为从动

机论或结果论视角来界定师德失范，缺少从动

机论和效果论辩证统一视角的审视【27]，如将教
师上课迟到等违反工作纪律或因能力不足导致

教学效果不好等不当行为当作师德失范行为进

行处理。更有甚者缺乏对教师职业生活、行为

习惯、个体特性的全面考量和现实观照，出现

“一票否决”的情况。这容易让教师产生不公正

感，反过来可能引发更多的道德问题

2.师德制度执行偏差影响教师师德养成

师德制度执行过程容易受到各种因素干扰

而出现偏差。一是受网络舆论、网络曝光的左

右。有研究者对2016一2018年受网络舆论关注
的18起高校教师违反师德事件进行分析发现，

事件处理流程大致为：网络自媒体曝光一网络

奥论热炒一高校出面回应启动调查一高校发布

调查结果。【2812022年，天津某高校三名教师违
反师德师风事件，也是因受害人在网络平台实

名举报引发网络舆情，学校才回应并处理。虽

然涉事教师受到惩处，但通过网络舆论推动事

件处理，学校容易得出不符合正义精神的处理

结论。二是受权力干预的影响。师德失范事件

一般发生在校园里和师生之间，无论是发生场

域还是影响范围都不如网络平台曝光的影响大，

个别高校本着“大事化小、小事化了”的态度，

力图将事件造成的负面影响降低到可控范围直

至消除影响，这种由领导定调、所在单位执行

的处置的思路虽然在形式上有依据，但没有根

据行为人目的动机、事件发生情景、造成客观

后果等作出分类处理，容易出现制度执行偏差，

引起当事人的不满。三是受人的因素影响。在

制度执行中，师德问题往往受同事关系、私人

情感等因素的影响，同时师德失范行为也难以

量化。因此，制度执行的裁量空间较大，很难

做到“罪（错）罚相当”，可能会出现酌情处理
的情形。这种因人而异、多重标准和处理不公

的情况，势必会影响制度的权威性和稳定性，

造成教师德性修养主动退场和师德建设空心

现象。

（四）制度评价困境：制度强制效力与制度

德育功能出现失调

安东尼·吉登斯认为，在制度反思性构建

中容易受两种倾向的左右：一个是理想化倾向，

即片面强调规则秩序构建而忽视教师的自由意

志，造成制度的正义理念“悬置”，使得一般的

规则约束与具体的教育情境存在脱嵌；另一个

是功利化倾向，即片面追求制度塑造道德的速

效性而忽视道德养成的长期性，造成目标设定

“短视”，使制度强制与制度育德出现失调。

1.制度的规则约束与复杂的教育情境存在

脱嵌

人们设计师德制度总是力图制定一套针对

教师在教育场域中的一切职业行为都具有普适

性效力的规则体系，这种忽略差异或排除差异

的规则制定和推行的做法，不仅对规则的精确

性造成冲击，还会使规则约束与教育情境脱嵌。

一方面，制度一经制定就具有稳定性，相较于

变动不居的教育生活，制度的制定总是表现出

滞后性，有些人试图用制定精准的制度条文和

负面清单的方式去应对复杂的教育情境、多变

的教师行为和差异化的教学实际，事实证明

“以不变应万变”的策略往往力不从心，甚至束

缚了教师的主体活力和发展动力。另一方面，

师德制度是从教师日常职业行为中经过时空剥

离和脱域机制作用而抽象出来的规则体系，它

虽然能突破具体场域的限制，但在指导教师面

对复杂教育情境时，是机械执行制度条文还是

选择自主行为，容易让教师产生两难块择的困

惑，这既不符合师德制度内涵的价值关怀，也

不利于教师在规则约束下的师德自主养成。

2.制度强制速效性与师德养成长期性存在

冲突

从现行师德制度关于底线行为划定、对失
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范行为“零容忍”“一票否决”等师德师风事件
处置的规定来看，人们往往重视制度设计、流

程规范和效力追求，忽视制度是教育资源、制

度是教育过程、制度是生活方式，把制度的育

人功能落在视野之外。【29]原本服务于教师师德

养成和职业发展的制度框架成为影响教师发展

的羁纤，造成对教师生命体验和意志自由的压

制，使教师在教育生活中的“道德人”和制度

场域中的“制度人”之间摇摆。诚然，制度建

立在一定程度上可以收到立竿见影之效，但如

果痴迷于这种速效，就看不到从学习、认同、

遵守制度并将其内化的过程其实是教师与制度

规则反复选择和适应的博奔过程，也看不到

“理想的道德只能通过引导而不是强制去实

现”【23]】79，也就无法体察教师道德养成的长期
性、反复性、艰巨性。在这种情况下，制度建

设越是被强调，越有可能使制度异化为外在伽

锁；制度效力越是被强调，就越有可能造成道

德的泛化或虚化。

三、双向共促：高校师德制度建设的破困

路径

安东尼·吉登斯指出，人类面对现代性风

险和规则性困境一般有“以实用主义的态度接

受现实”“持久的乐观主义”“犬儒式的悲观主

义”“激进的参与”四种适应性反应。【16】151-154强
调制度的反思意识，把风险看作是现代性制度

的内在变量，主张以激进的参与态度进行反思

性制度的再生产，“重构我们曾经有过的这些制

度，或者建立全新的制度”【30]，是走出制度建设
现代性规则困境的可行路径

（一）在制度结构中实现实质合理性与形式

合理性的神形兼备

一个好的制度尤其是一个深人人心、得到

人们普遍认同并自觉遵守的制度，从其结构来

看，必然是实质合理与形式合理内在自洽和辩

证统一的规则体系。它既需要有完满的外在表

现形式，也需要内容的周延，用形式表达内容，

用内容支撑形式；它既需要规定责任义务，也

需要保障权益，用义务兜底行为底线，用权益

彰显制度伦理。只有这样的制度才是结构合理、

神形兼备的规则体系，才能让人们自觉遵守、

执行和内化。

1.制度内容与制度形式名实相符

师德制度是对教师职业行为的规限，涉及

对教师职业行为正当与否的界定，直接关涉对

教师德性的判断。因此，我们在进行师德制度

设计时，表述、设计和实施要体现和符合社会

对教师的价值期待；其设计和实施的程序和方

法要符合规范性的技术要求。[5】39-43从现行制度
关于适用对象“高校教师”的界定来看，除

《中华人民共和国教师法》对教师作出法律意义

上的界定外，《高等学校教师职业道德规范》

《新时代高校教师职业行为十项准则》等均未对

“高校教师”作出明确界定，也未对高校教师职

业行为发生的场域进行规定。这种情况导致高

校要么凭借经验判定师德行为，要么扩大或缩

小师德制度适用的对象范围，出现将不属于教

师范围的人员作为适用对象或将非教师人员失

德行为套用师德制度进行处理的情形；要么将

教师私域行为纳人其中，扩大制度适用范围，

侵害了教师的正当权益。美国高校的相关做法

值得借鉴，如密歇根大学教师手册中提到“关

于师生不正当关系的政策”，将教师明确界定为

“与学生之间具有教育指导关系的承担教学工作

的全校雇佣人员”，包括承担教学任务的教师、

辅导员或学生导师，以及实验临床教师、兼职

教师、研究人员、博士后人员、研究生研究助

理或阅卷评分人员。[31]

2.实体权利与道德责任相得益彰

一方面，师德制度作为维护教师在职业活

动中的权利与义务关系的利益规则，应将教师

个人权利义务的公平分配作为核心。近年来，

师德制度文件主要侧重于教师应承担的道德责
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任义务规范，而缺少对教师权益维护的关注，

本研究认为有必要借助修订《中华人民共和国

教师法》的契机，对现行的师德制度进行完善，

坚持以人为本理念，把构建教育秩序、促进教

师发展作为设计底色，把教师的实际需要和发

展需求融人其中。另一方面，制度内容要与师

德建设实际相契合。从现行制度来看，如《高

等学校教师职业道德规范》涉及的内容十分广

泛，师德条目以简单列表形式组织，未对伦理

义务条目进行分层分类，且多为原则性论述，

显得杂乱、内容空泛，缺乏实践指导性。【32】在
国外，如美国教育协会（NEA）制定的《教育工

作者道德规范》将师德规范分为师德理想、师

德原则、师德准则三个层次，既提出了教师应

遵守最高的道德标准，又明确了教师在教育活

动中对学生和专业承诺的原则，还提供了判断

具体行为的标准，避免了多层次道德规范的混

用，更具针对性。【33]因此，师德制度建设既要
体现制度的规范化和权威性，又要贴近教师的

师德状况；既要有理想指引，又要有准则约束；

既要立足教师的个性化特征，又要兼顾教育场

域中的不同教育关系。

（二）在价值取向上引领制度建设与教师专

业发展同行同向

师德制度要摒弃侧重工具性价值和社会本

位的传统思维，回归制度建设的原来旨归，从

关注社会回归到关注社会、职业、个人，从注

重制度建设回归到重视制度建设与教师发展同

行同向，既以教师主体性是否充分彰显来衡量

制度建设成效，又以师德建设来促进教师专业

发展，师德制度在价值取向上达成统一

1.师德制度建设要突出教师主体地位

受传统的“社会本位”价值立场决定，现

行师德制度无一例外都从职业角度对师德作出

规定。以《新时代高校教师职业行为十项准则》

为例，它仅有“潜心教书育人”“关心爱护学

生”“坚持言行雅正”“遵守学术规范”“秉持公

平诚信”等五条规范体现了教师专业行为的特

点，其余规范包含社会道德和公民道德的要求

与教师职业行为并不相关。【34]关于专业之外的

行为要求属于社会公德的约束领域，如果将其

纳人教师职业行为之列，会在一定程度上增加

教师的道德重负。如美国教育协会的《教育工

作者道德规范》聚焦教育活动场域，从学生本

位和教师专业发展的视角对教师的教育行为进

行规范，对与教育专业无关的行为则付诸法律

规约，体现了专业本位和师生本位的价值取向。

虽然我国与国外的传统习惯和国情不同，不能

完全照搬他国模式，但在坚守传统的同时，我

们可以汲取国外有益经验，在师德制度设计时

系统考虑教师专业属性、师生个性特征和教师

社会责任，由传统的社会本位价值取向转向尊

重个人自由、促进专业发展、承担社会责任的

“三位一体”价值立场。

2.师德制度建设要促进教师专业发展

一是坚持师德制度建设的发展导向。师德

制度要先验地“预设”教师职业行为的发展趋

向，现实地“生成”教师德性成长的可能空间。

让每一位教师都成为道德建设的参与者、道德

环境的维护者、身行德的实践者【35]，将师德

建设与教师专业发展、教师教育紧密结合，覆

盖包括新人职教师、资深教师、兼职教师等在

内的全体教师，并贯穿教师职业发展全程[36]，
实现师德建设全覆盖。二是发挥教师组织的重

要作用。在国外，如美国教育协会（NEA）和美

国大学教授协会（AAUP）、英国的国家教学与

领导学院（NCTL）等教师协会或教师组织都积

极参与教师专业伦理规范建设，广泛征求广大

教师的意见，积极参与制度制定，并推选教师

代表监督实施，制定出台的师德规范具有很高

的认可度。立足我国国情，高校在师德制度建

设中除了要发挥行政部门、学校的协调服务作

用外，还应发挥教职工代表大会、学术委员会、

教研室（组）、教师党支部等教师组织在组织动
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员、凝聚人心方面的作用。三是树立专业化的

制度思维。安东尼·吉登斯反思性现代性理论

把专家系统和专家知识作为反思性现代性的中

介，表明专家知识是现代性制度体系中的一种

“信任态度”【[16】33，体现在制度建设中就是用专
业化理念、专业化方式、专业化手段和专业化

队伍来实现目标，用制度专家和专业知识来指

导制度设计、运行和执行，建立体现教育教学

专业活动、教师职业行为、教育场域中的不同

教育关系、教师专业发展以及高校教师队伍教

育管理的具有专业化特征的师德制度，用专业

化的制度约束作为专业人员的高校教师，才能

使教师真正信任和自觉遵守师德制度

（三）在规则运行中追求制度外部规训与道

德自主的刚柔并济

制度一经确立就天然成为“一种既定的力

量，限制、规范和塑造着人的活动方式、行为

习惯和精神世界，由此构建着人性和人的本质

存在的现实空间”【37]。人在制度化的现实境况中
受到规训，以领悟、体验、行动等方式进行

“行动的反思性监测”【16]42，在人之善端的刺激

下激发道德动机，进行道德决策，做出道德行

为，以获得社会认可，实现外部规则约束与个

体德性自主的刚柔并济

1.制度运行要兼顾惩恶与扬善

习近平总书记指出：“要把实践中广泛认

同、较为成熟、操作性强的道德要求及时上升

为法律规范，引导全社会崇德向善。”【38]师德制
度作为一种特殊的制度类型，它不仅要约束教

师的道德行为，也要关涉教师的道德生活；它

不仅具有强制约束力这一基本功能，还具有制

度育德、引人向善的伦理作用。一方面，师德

制度对教师的失范行为保持“零容忍”，列出师

德行为的“负面清单”，划定“不可为”的禁

区。一旦教师出现失德失范行为，它便发挥制

度的“惩恶”作用，根据教师的行为动机、行

为后果等，依据规范的制度流程，分层分类对

教师作出惩处，直至将失德教师清除教师队伍

同时，制度的震慢力还能警醒教师坚守底线，

用制度规训恶念恶行，通过“抑恶”来促进

“向善”。另一方面，师德制度在运行中还应彰

显“扬善”的伦理向度。高校在发挥制度惩恶

作用时，要坚持“惩前后”，用“正面清单”

引导教师崇德向善，用数据化方式呈现社会尊

师重教风尚的形成，同时规避数据主义的简单

化与标签化【39]，引导教师体验一种有尊严的德
性生活。如美国除制定师德制度规范对教师职

业行为作出规定外，还发布《美国优秀教师行

为准则》，每年组织开展“国家年度教师”评

选，倡导教师向优向善。因此，高校在师德制

度运行中，既要运用制度惩恶功能，也要发挥

制度扬善作用；既要列出“负面清单”，也要发

布“正面清单”；既要约束教师恪守行为规范，

又要倡导教师争优向善，以达到外部规训与德

性自主的双向统一。

2.制度执行要兼顾正义和权利

一方面，制度执行要做到程序正义。程序

正义有助于促进结果公正，如美国解聘不合格

教师时，在遵循补救优先、证据支持、程序正

义等原则的基础上，还形成了包括学校鉴别、

学区评议、州教育部门主管复议、州教育相关

部门评议、州最高法院判决等在内的完整过

程【40]，最大可能做到程序公正。对此，我国在
坚持现有制度对师德失范案件“零容忍”的前

提下，要改变过去“重处理结果，轻处理流程”

的做法，慎重使用“一票否决”制度，尽快建

立当事人申辩、同事评议、所在单位鉴别、学

校师德建设委员会评议、行政主管部门复议、

司法诉讼等完整的处理流程，做到程序正义、

结果公平。另一方面，制度执行还应保障教师

权利。一些发达国家对师德违规行为的惩处有

明确的法律法规政策，有专门机构来裁定，有

包括受理、调查、申诉、裁定等环节在内的完
整程序。除校内申诉外，还可以向当事人所加
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人的教师行业组织、地方行政机构或者运用法

律权利进行救济。反观我国的《高校教师师德

失范行为处理的指导意见》等师德制度，将教

师申诉权利仅限于校内申诉，而在实际中，大

多数师德失范案件是由当事人所在学校作出处

理，这种救济途径受限、申诉主体单一的情况，

使当事人的合法权益难以得到保障。2021年11

月，教育部发布的《中华人民共和国教师法

（修订草案）》（征求意见稿）增加了校内救济

和外部救济内容，对教师申诉救济时限作出规

定，使教师权益维护有了法律依据，推动了师

德制度建设的进一步完善。

（四）在目标达成上探寻制度正义与培育教

师德性互补、互促

正义的制度在追求制度善和人性善的完满

统一时，针对制度运行的现代性规则困境，还

要引人对道德合理性的考量，用师德制度正义

精神滋养教师的正义行为，促使教师将其内化

为道德良心，在教育生活中，使教师成为德才

兼备的人。

1.制度正义精神内化为教师个人德性

师德制度建设既要摒弃制度万能的工具主

义偏向，同时也要克服停留在道德领域进行道

德建设的思维局限。“一切制度都是有教育作用

的”[41]，用制度培育道德，就是善于从正义的师
德制度中挖掘制度育德的资源，把制度引人道

德建设领域，克服制度德性和个体德性“两张

皮”的现象。要鼓励、倡导教师全程参与制度

的设计、执行和监督，尊重教师是师德制度建

设的主人翁地位，引导教师在体悟制度伦理精

神时理解教师职业的内在道德要求和个体德性

需求，将认同、遵从制度作为一种生活方式，

促使制度德性走向个体德性，并内化于已，使

教师在对师德制度的理解、体悟、遵从中，体

验有意义的职业生活。如在德国，由教师参与

制定并认可，由教师行业组织监督实施的职业

道德规范，是对所有教师的最低规范要求，“它

们不是作为外在的戒律而强加给教师的，而与

所有优秀教师的职业经验和良心是一致的。凡

是严肃地对待自已教育职业的教师，都会从自

已信念的角度认可它们”【42]。这样做不仅具有合
法性，而且能够得到教师发自内心的认同。

2.人性善与制度善融于教师职业生活

在师德建设中，首先，要通过制度善指引

人性善。一个公正合理的制度是经过伦理审视
和道德考量的规则体系，是善的制度。它在规

约教师不合理的欲求和失德行为的同时，也要

发挥制度的德育功能，用善的制度来规训人的

行为，让正义精神不仅成为制度的价值取向，

还让人在遵循制度获益的同时获得一种公正的

美德品质。其次，教师应在遵循师德制度和德

性生活实践中塑造自我。过德性生活既是教师

职业生活的应然状态，也契合教师“传道授业

解惑”的角色期待，当师德制度建设贴合教师

职业生活和教师德性养成的实际状况，制度的

正义精神和伦理诉求内化为教师精神世界的重

要组成部分，制度的外部约束转化为教师的内

在修养时，制度德性就开始走向个体德性，教

师职业生活开始转化为德性生活，教师的职业

使命、个体人性在职业生活中就会实现融合。
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The Dilemma of Modernity Rules and the Way to Break the Dilemma in the Construction of
Teachers' Professional Ethics System in Colleges and Universities
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(1. Southwest University, Chongqing 400715;
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Abstract: The system of teachers' professional ethics is an important part of the construction of
teacher morality in higher educational institutions, and it is committed to the pursuit of justice in pro-
moting the professional development of teachers and building the order of education and life. Due to
the origin of institutional instrumentalism and the influence of the logic of the system itself, the con-
struction of teachers' professional ethics system in colleges and universities has fallen into the pre-
dicament of system construction, selection, execution and evaluation. Based on the theory of reflec-
tive modernity, risk can be regarded as an internal variable of the modernity system, which provides
the means to strengthen the reflective monitoring of the system, carrying out the reflective system re-
production with a radical participation attitude, and solving the rule dilemma encountered in the con-
struction of the teacher's moral system. Specifically, colleges and universities, to crack the dilemma
of the modernity of the rules of the construction of the teacher ethics system, need to publicize the re-
flective awareness of the system, and make breakthroughs in the aspects of system structure, value
orientation, rule operation, and goal achievement, so as to realize the two-way promotion of the con-
struction of the teachers' professional ethics system and the cultivation of teacher's morality.

Key words: teachers' professional ethics system; moral anomie; institutional justice; the dile-
mma of modernity rules; reflective modernity


