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四川省中职学校专业设置与行业发展契合度研究
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摘 要：精准服务区域经济社会发展，对接产业发展趋势和市场需求，已成为新时代中等职业学校专业设置的

内在要求。分析四川省中等职业学校专业设置与四川省产业结构现状发现，四川省中职学校专业设置

与产业结构基本匹配，但也存在专业设置相对密集，部分专业“产能过剩”现象较为突出，重点专业设置

相对滞后，难以支撑重点产业发展需求问题。提高中职学校专业设置和产业结构契合度需要加强监测

研究，建立产业发展与专业设置数据库；优化专业结构，突出专业设置与行业发展的适应性；加强实训

基地建设和教师队伍建设；聚焦新兴产业，提升重点、紧缺专业契合度。
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一、引言

中等职业教育是我国职业教育的重要组成部

分，以技能培养作为主要教育目标，为我国经济的

发展输送了大量的技术技能型人才。2019年《国

家职业教育改革实施方案》（以下简称《实施方

案》）提出，在进行教育改革创新、经济社会发展过

程中，把职业教育放在更加突出的位置来重点发

展，中等职业教育作为中国特色职业教育体系中

的重要组成部分，对于普及高中阶段教育，构建现

代教育体系起着重要的基础性作用。《实施方案》

强调，中等职业学校培养的技术技能人才应更加

符合当地经济社会发展需要和行业的需求。因

此，研究四川省中等职业学校专业结构与产业结

构及行业发展的契合度，有助于优化中等职业学

校专业布局，进一步使中等职业学校在办学规模、

专业设置、师资力量、课程设置、实训基地建设等

方面更好地与产业结构相匹配，与四川省当地的

经济社会发展需求相适应，从而提高四川省中等

职业教育发展水平和服务社会的能力。

二、四川省中职学校专业设置情况和产业结

构现状

（一）四川省产业结构现状

2017年中，四川省地区生产总值（GDP）达到

36 980.2亿元，比2016年增长8.1%。其中，第一产

业、第二产业、第三产业的增加值分别为4 282.8亿

元、14 294.0亿元和18 403.4亿元，与2016年相比，
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增长率分别为3.8%、7.5%、9.8%；第三产业的增速

最快。从贡献率分析，三次产业对经济增长的贡献

率分别为5.5%、40.8%和53.7%。人均地区生产总

值44 651元，增长7.5%。三次产业结构的比例由

2016年的11.9∶40.8∶47.3调整为11.6∶38.7∶49.7[1]。

四川 2017年全年全社会固定资产投资达到

32 097.3 亿元，相对 2016 年的 29 126.0 亿元增长

10.2%。其中，固定资产投资（不含农户）达31 235.9

亿元，增长10.6%，从各个产业来看，第一产业投资

1 345.9亿元，相对2016年增长20.7%；第二产业总

共投资9 286.7亿元，增长12.9%，其中工业投资达

到9 181.2亿元，增长12.5%；第三产业投资21 464.7

亿元，增长8.5%。在全年全社会固定资产投资中，

制造业和高技术产业投资为 1 633.7 亿元，增长

75.7%[2]。

自党的十八大以来，在全球新一轮科技和产

业革命中，四川省积极响应国家经济发展战略，与

国际接轨，把握时代发展的趋势，充分抓住机遇，

积极实施“互联网+”“中国制造2025四川行动计

划”、军民融合等工业强省战略，加大科技研发，引

进新技术，从而使新兴产业快速发展，新产品不断

涌现[3]。除了大力发展四川省的7大优势产业，如

电子信息、装备制造、油气化工、饮料食品、钒钛钢

铁及稀土、能源电力、汽车制造等，推动制造业转

型升级，提升核心竞争力，使之成为全省重要的产

业支撑，同时加大力度发展五大高端成长型产业，

如页岩气、节能环保装备、信息安全、航空与燃机、

新能源汽车[4]。四川省“十三五”规划提出，加快发

展先进制造业，大力推进战略性新兴产业的发展，

集中力量发展壮大新一代信息技术、高效发电和

核技术应用、航空航天与燃机、生物医药和高端医

疗设备、高档数控机床和机器人、轨道交通装备、

节能环保装备、新能源汽车、新材料、油气钻采与

海洋工程装备等先进制造业[5]。

（二）四川省中等职业学校专业设置情况

依据四川省中职学校信息管理系统采集的

2015—2016年相关数据，截至2016年底，系统采集

到的中职学校有463所（不含技工学校），涵盖教育

部规定的18类专业大类，其中第一产业包括农林

牧渔类，第二产业包括资源环境类、能源与新能源

类、土木水利类、加工制作类、石油化工类、轻纺食

品类，第三产业包括医药卫生类、交通运输类等其

他专业，共计218个专业，在校总人数达到889 935

人（表1）。

依据各个专业点数占四川专业总数比例，位

居前五位的分别是加工制造类、农林牧渔类、文化

专业分类

信息技术类

加工制造类

交通运输类

旅游服务类

财经商贸类

文化艺术类

教育类

农林牧渔类

土木水利类

公共管理与服务类

轻纺食品类

医药卫生类

体育与健身类

能源与新能源类

休闲保健类

石油化工类

资源环境类

司法服务类

合计

专业数

18

23

18

7

12

23

3

23

13

12

8

19

2

20

4

6

5

2

218

占专业总数比例

8.26％

10.55％

8.25％

3.21％

5.5％

10.55％

1.38％

10.55％

5.96％

5.5％

3.67％

8.71％

0.91％

9.17％

1.83％

2.75％

2.29％

0.91％

100%

校点数

351

303

237

229

224

146

140

133

117

77

49

31

28

24

20

17

6

3

—

占学校总数比例

75.8％

65.44％

51.19％

49.46％

48.38％

31.53％

30.24％

28.73％

25.27％

16.63％

10.58％

6.69％

6.04％

5.18％

4.31％

3.67％

1.29％

0.65％

—

在校学生数

165 744

119 906

126 629

53 821

63 722

19 926

97 135

33 205

43 080

8 434

7 178

136 998

3 211

3 935

1 556

2 601

1 218

1 636

889 935

占四川中职在校生数比例

18.62％

13.47％

14.23％

6.05％

7.16％

2.24％

10.91％

3.73％

4.84％

0.95％

0.81％

15.39％

0.36％

0.44％

0.17％

0.29％

0.14％

0.18％

100%

表1 四川省中职学校专业设置情况
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艺术类、能源与新能源类、医药卫生类。依据开设

该专业的学校数，位于前五位的为信息技术类、加

工制造类、交通运输类、旅游服务类和财经商贸

类。以产业类型划分，四川省中职学校在第二、三

产业中设置的专业数比较多，分别占 34.4％和

55.05％，第一产业设置的专业数较少，占10.55％

（表2）。

三、四川省中职院校专业设置与产业结构契

合度的分析

专业结构与产业结构的契合度是指中职教育

专业结构与产业结构的匹配程度，具体是指专业

结构的规模、比例、层次等结构性要素与区域产业

结构的契合程度[6]。区域经济产业结构和劳动力

就业结构（人力资源市场需求结构）是衡量中职学

校的专业设置是否科学合理的标准。因此，分析

四川省中职学校专业设置与产业结构的契合度，

必须分析专业设置与区域产业结构的适应性。

（一）理论假设

由于受各种主客观因素的制约，区域经济发

展状况与劳动力就业状况始终处于不断动态变化

中，因此在分析前需做出一系列假设。

第一假设即为每个行业自然新增岗位需求数

为年末就业人口的10%，这是由于受到人员退休

和自然流动等因素的影响，也即本年度就业的总

人口数减去前一年就业人口总数，然后再加上自

然流动人口数即为每年新增就业人口数[7]。劳动

力迁移理论指出，在市场调节作用下，劳动力可

实现纵向和横向流动。纵向流动指某一层次的

技术技能人才在一定的条件下可被高层次的技

术技能人才替代，同时随着科技的发展，特别是

人工智能的发展，在某些行业也可能被低层次人

员替代；“横向流动”指由于受地区经济发展的制

约，不同区域劳动力资源不平衡，会促使就业人

口从劳动力富裕区域跨区域流动到劳动力紧缺

区域[8]。

第二假设四川省中职学校当年的毕业生不会

受到产业结构变化的影响。某一新型产业的兴起

会带动相关产业的发展，因此会带来产业结构的

变化，进一步导致行业需求量以及就业结构的变

化[9]。但是新型产业的兴起和发展要经历一定阶

段。另外，本文在研究中假设中职学校的毕业生

全部就业，且所学专业与就业岗位吻合。

（二）分析方法

关于四川省中职学校专业设置与区域产业发

展的匹配度[10]的分析和计算，可借鉴崔晓迪提出的

职业教育专业设置与区域产业匹配度公式：

TM =∑i = 1

3
( )Mi × Gi

∑
i = 1

3
Gi

公式中：TM表示专业与产业的总匹配度，i为

1表示第一产业，i为2表示第二产业，i为3表示第

三产业。Mi表示某次产业对应的专业毕业生比例

年增长率减去该次产业产值权重年增长率，Gi表

示三次产业生产总值比重。

借鉴王春艳的吻合度分析方法分析四川省中

职学校专业设置与对应产业的吻合度[11]，公式为：

Fi = Ngi - Ei

Ei

× 100%
其中，i表示某一个专业，Fi表示某专业与产业

的吻合度；Ngi代表某年i专业毕业生人数所占比例；

Ei代表对应年度i专业新增就业人数所占比例[12]。

本文在研究中设定，当-20%≤Fi≤20%，表示吻

合良好，Fi＞20%时，表示专业人才数量供过于求，

当Fi＜-20%时，表示专业人才数量供不应求[13]。

（三）结果分析

1.四川省中职学校专业设置与产业结构基本

匹配

不论是专业点数的设置，还是中职学生在校

生的人数规模，四川省中职学校专业设置基本与

产业结构需求的比例相匹配（表3），基本形成“三

二一”的专业结构。各专业在校学生数前五位的

为信息技术类、加工制造类、医药卫生类、交通运

输类和教育类，主要对应产业结构中的第二和第

三产业[14]。与四川省“十三五”规划中提出加快发

展先进制造业，集中力量发展壮大新一代信息技

术的发展战略相吻合。

产业类型

第一产业

第二产业

第三产业

产值占比

11.6％

38.7％

49.7％

占比排序

3

2

1

中职专业数

23

75

120

占专业总数比

10.55％

34.4％

55.05％

排序

3

2

1

表2 专业数量在产业类型中的比例
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随着农业劳动生产率的提高和二、三产业的

飞速发展，第一产业就业人员逐年下降，至2017

年占比下降至36.8%（图1）。四川省工业经济的

崛起带动了制造业快速发展，就业人员稳步增

长，年均增长3.3%。随着城镇化的加速以及基础

设施和房地产建设的飞速发展，建筑业就业人数

逐年增加，其年均增速达到6.3%[15]。信息传输、软

件和信息技术服务业就业人员更是实现了爆炸

式增长，年均增速达到12.9%（图2）。在四川省中

职学校各专业在校生中，信息技术类和加工制造

类占比最大，与当前四川省行业发展的人才需求

相匹配[16]。

2.专业设置相对密集，部分专业“产能过剩”

现象较为突出

专业设置相对密集是指从四川省的中职学校

专业开设情况而言，中职学校相对开设同层次、同

类型的专业，导致部分专业过于扎堆，同等层次的

人才需求过剩。根据《四川省中等职业教育质量

年度报告（2017）》，相比2016年，四川中职毕业生

各项就业指标均有所下降，尤其是学生对口就业

率下降幅度较大，主要原因之一是四川推动创新

驱动战略，加大产业结构调整，中职专业布局调整

滞后，没有及时跟进。如表1数据显示，四川省开设

了信息技术类、加工制造类、交通运输类、旅游服务

类、财经商贸类专业的校点数分别是351、303、237、

229、224，分别占比全省中职校点的75.8％、65.44％、

51.19％、49.46％、48.38％。以上5类专业学生数分

别是165 744、119 906、126 629、53 821、63 722，分别

占比18.62％、13.47％、14.23％、6.05％、7.16％。而

《四川省技能人才队伍建设“十三五”规划》提倡加

强人才培养的新能源专业只有 24 个校点，占比

5.18％，学生数3 935，占比0.44％，明显不能满足

产业发展需要[17]。

3.重点专业设置相对滞后，难以支撑重点产

业发展需求

在四川省发展的七大优势产业中，油气化工、

钒钛钢铁及稀土所涉及的专业数和校点数还比较

低。另外，在四川省“十三五”规划中，提出加快发

展高端成长型产业中页岩气、生物医药和高端医疗

设备、节能环保装备、航空与燃机、轨道交通装备、

油气钻采与海洋工程装备[18]等先进制造业所涉及的

专业点比较少，在加工制造类中大都为传统的机械

制造、数控技术等传统类制造类专业，特别是在航

空燃机方面基本没有涉及。随着交通运输业的快

速发展，高铁和地铁领域需求的人才较多，特别是

成都地铁的发展，四川省中职学校轨道交通专业培

养的人才已不能满足行业发展的需求，因此这行业

涉及的专业数和校点数应该适当增加。

四、提高专业结构与产业结构契合度的对策

（一）加强监测研究，建立产业发展与专业设

置数据库

社会的发展进入了数据时代，掌握丰富的数

据，意味着掌握事物的发展趋势。因此，加强中职

学校专业设置与产业发展的契合度，需要定期对

全省产业发展趋势和中职学校专业设置进行监测

研究，形成监测数据。一是分析全省产业发展的

产业类型

第一产业

第二产业

第三产业

从业人数占比

36.8％

27％

36.2％

占比排序

1

3

2

中职学生数数

33 205

177 918

678 812

占比

3.73％

19.99％

76.28％

排序

3

2

1

表3 四川三类产业从业人数占比和在校学生数量占比

图1 1978—2017年四川三次产业就业人员占比表（万人）
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72.9
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图2 1978—2017年四川部分行业就业情况
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现状、变化和发展趋势，并基于此建成全省产业发

展数据库。二是监测全省中职学校专业设置，分

析全省中职学校专业设置、学生数量，建成专业设

置与学生数量数据库。三是在每年全省教育行政

部门制定招生计划以及中职学校招生前，通过对

比两个数据库，形成建议性报告，分析全省产业发

展趋势与专业设置情况，提供给教育行政部门制

定招生计划和中职学校专业设置进行参考，从而

优化专业布局。

本文通过分析2012—2016年四川省各专业的

毕业生数、招生人数和在校生人数，以及对应的行

业的生产总值数，建立因果模型。令Y表示目标变

量的时间序列，而 X1,X2,…,XN - 1 表示待量化因果

强度的时间序列，模型的构建主要是通过时间序

列 Xi, i ∈ { }1,…,N - 1 与Y 的因果强度TXi → Y 与自回

归模型 f ( yt - 1
( l ),xi, t - 1

( k ))结合来进行，构建模型：

yt =
∑N - 1

i = 1 TXi → Y × f ( y
( l )

T - 1
,x

( k )

i, t - 1)

∑N - 1

i = 1 TXi → Y

其中，x
( k )
i, t - 1，y

( l )
T - 1为马尔可夫的过程表示，TXi → Y

表示时间序列Xi, i ∈ { }1,…,N - 1 与Y的因果强度，yt

表示时间序列Y中所要预测 t时刻的值。

年份

毕业生数

招生数

在校学生数

专任教师数

预测

控制上限

控制下限

预测

控制上限

控制下限

预测

控制上限

控制下限

预测

控制上限

控制下限

2017
404 453
517 303
291 603
339 415
380 594
298 237
817 850
873 086
762 615
38 760
40 679
36 841

2018
404 453
517 306
291 601
305 229
349 392
261 066
727 579
787 843
667 315
38 425
40 344
36 507

2019
404 453
517 308
291 598
271 043
318 002
224 085
637 308
702 225
572 391
38 090
40 009
36 172

2020
404 453
517 311
291 595
236 857
286 454
187 261
547 037
616 307
477 767
37 755
39 674
35 837

2021
404 453
517 314
291 593
202 671
254 773
150 570
456 766
530 142
383 390
37 420
39 339
35 502

2022
404 453
517 316
291 590
168 485
222 976
113 994
366 494
443 770
289 219
37 086
39 004
35 167

2023
404 453
517 319
291 588
134 299
191 080
77 518
276 223
357 220
195 227
36 751
38 669
34 832

2024
404 453
517 321
291 585
100 113
159 094
41 132
185 952
270 516
101 388
36 416
38 334
34 497

2025
404 453
517 324
291 583
65 927
127 029
4 824
95 681
183 678
7 684
36 081
38 000
34 162

表4 中职院校的总体预测值

年份

毕业生数

招生数

在校学生数

专任教师数

预测

控制上限

控制下限

预测

控制上限

控制下限

预测

控制上限

控制下限

预测

控制上限

控制下限

2017
32 259
41 910
22 608
27 422
30 494
24 350
57 723
63 704
51 743
1 624
2 269
979

2018
34 754
44 828
24 680
26 206
29 414
22 999
53 935
60 185
47 684
1 624
2 271
976

2019
37 249
47 730
26 768
24 991
28 328
21 653
50 146
56 656
43 636
1 624
2 273
974

2020
39 744
50 616
28 872
23 775
27 237
20 313
46 357
53 116
39 599
1 624
2 275
972

2021
42 239
53 488
30 990
22 560
26 143
18 977
42 569
49 568
35 570
1 624
2 278
970

2022
44 734
56 349
33 119
21 344
25 044
17 645
38 780
46 011
31 549
1 624
2 280
968

2023
47 229
59 198
35 260
20 129
23 941
16 316
34 992
42 448
27 536
1 624
2 282
965

2024
49 724
62 037
37 411
18 913
22 836
14 990
31 203
38 877
23 529
1 624
2 284
963

2025
52 219
64 867
39 571
17 698
21 727
13 668
27 414
35 301
19 528
1 624
2 286
961

表5 旅游服务类专业的预测值
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结合数据实际特点，考虑采用正比关系来衡

量契合度，建立七个重要产业与产值间一元一次

线性回归的因果模型，并根据对应的建立的关系

预测出对应的毕业生数、招生数、在校生数和专任

教师数（表4）。

同时，根据近几年的GDP相关数据、“7+3”产

业数据、近几年中职毕业生及专业的数据，通过建

立因果模型找出“7+3”产业的每个产业对中职毕

业生的需要量的变化情况，如表5是旅游服务类专

业的需求量情况。

（二）优化专业结构，突出专业设置与行业发

展的适应性

四川省中职学校的专业布局和招生规模，必

须结合四川省的行业发展和产业结构的升级和转

型，深入贯彻“十三五”规划，结合三次产业调整、

传统优势和高新产业的发展情况，根据产业发展

趋势监测结果，立足学校自身定位和发展实际，积

极提升优势专业，适时开设适合行业发展的新专

业和紧缺专业，引领并推动现代职业院校的可持

续发展。同时，中职学校也应结合产业发展情况

调整富余专业设置，防止“产能过剩”导致学生所

学专业无用武之地。

（三）加强实训基地建设和教师队伍建设，提

高中职学校的教学质量

提升产业发展和专业设置的契合度，还应加

强职业学校办学条件建设，优化软件与硬件，为

契合产业发展打下良好基础。职业教育主要以

学生能力的培养为本位，以职业实践为主线，因

此，首先在硬件方面，加强实训基地建设，拓宽学

生的实习渠道，让学生在实践中学习专业知识，

提高专业技能，养成良好的职业素养。另外要加

强教师队伍建设，根据行业的发展，展开对教师

的技能培训，培养“双师型”教师，同时从行业中

引进具有丰富经验的高技能技术人才，来充实教

师队伍，组建一支熟悉行业发展、具有较强技术

能力的企业兼职教师队伍。以课程为载体，以项

目为导向，提升教育教学质量，为行业发展培养

优秀的毕业生，从而进一步推进四川区域经济的

发展。

（四）聚焦新兴产业，提升重点、紧缺专业契合度

《四川省技能人才队伍建设“十三五”规划》

中指出：“适应新兴产业培育壮大，支持行业企业

开展新材料、生物医药、新能源装备、电子商务、

现代物流、养老健康等急需紧缺技能人才培养，

指导职业院校、职业培训学校调整专业设置，加

大新兴产业技能人才供给数量”。提升产业发展

和专业设置的契合度，还应关注全省新兴产业发

展需求，在中职院校专业设置上予以补充，综合

考虑新材料、新能源、养老健康等产业的发展需

要，鼓励有条件的学校设置相关专业，从而培养

相关技能人才，实现人才培养与产业发展的有机

结合。
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