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摘　要：长三角高等职业教育一体化建设是长三角一体化发展战略的重要支撑。当前，长三角地区多元治

理主体虽合力共谋、多措并举、多域共振，助力“五链”联动，共促长三角一体化发展，但仍存在多元主体耦合

联动不足，难以打破区域一体化发展藩篱；省际高等职业教育发展不平衡，影响区域一体化发展进程；“五

链”衔接不紧密，导致区域一体化联通不畅等问题。长三角一体化发展应以区域高等职业教育一体化为“极

点”带动区域经济向高质量发展转型，重塑主体结构边界，完善产教融合育人机制；平衡省际发展多重要素，

建立区域共享机制；深化“五链”融汇共生，形成协同治理机制。
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一、问题提出

党的二十大报告围绕办好人民满意的教育，

提出要优化区域教育资源配置。高等职业教育

是“深入实施科教兴国战略、人才强国战略、创新

驱动发展战略，开辟发展新领域新赛道，不断塑

造发展新动能新优势”的重要战略支撑。从全国

发展来看，京津冀、长三角、粤港澳大湾区是国家

实施区域重大战略的核心区域。其中，长三角地

区是我国经济发展最活跃、创新能力最强、产业

关联度最紧密、开放程度最高的地区之一，也是

高等职业教育体系最完善、教育资源最集中、教

育水平最发达的地区之一。立足新时代新征程，

高等职业教育赋能长三角一体化发展战略是开

辟发展新领域新赛道，不断塑造发展新动能新优

势的重要发力点。

从区域发展来看，长三角地区各省际、市际

的发展存在梯度差异，无论是产业结构布局，还

是高等职业教育资源分布，都体现出显著不平衡

性［１］。长三角高等职业教育一体化发展能够优

化区域教育资源配置，深化产教融合，推动协同

创新，以点带面，进一步提升综合实力，形成新发

展增长极，成为长三角一体化战略的轴心途

径［２］。本文以“赋能现状－发展挑战－应对策

略”为研究路径，深入剖析长三角高等职业教育

服务区域重大战略的应然要义，厘清长三角一体

化发展战略对区域高等职业教育发展的实然要

求及其赋能长三角一体化发展战略的现实路径。

二、高等职业教育赋能长三角一体化

发展战略的现状

赋能理论（Ｅｍｐｏｗｅｒ　Ｔｈｅｏｒｙ）也被称为赋



权理论，其内涵是给予行动主体能量与禀赋，通

过组织架构、文化等多重方式来全面提升个人或

者组织的行为能力。进入新发展阶段，随着国家

区域发展战略布局和相关高等职业教育政策话

语的转变，“高等职业教育赋能”对社会发展的作

用在学术界逐渐受到关注。高等职业教育是社

会系统的重要分支，与社会发展紧密相连，其向

社会输出的毕业生是产业链的重要基础，以学生

的高素质技术技能来提升高等职业教育在经济

社会发展中的影响力。基于赋能理论，本文将

“高等职业教育赋能”定义为通过提升高职院校

的关键能力，协调和提升赋能主体内部能量，以

驱动长三角一体化发展过程。

高等职业教育赋能并不是简单地把高等职

业教育植入区域一体化发展过程，需要经历较为

复杂的适应性发展以及不断地调节试错，多元主

体协同发展，央地互动、区域联动，最大限度地发

挥政府、高职院校、行业企业的主体优势，最大程

度地彰显赋能作用［３］。基于长三角一体化发展

战略视角，按照赋能理论的结构关系，从赋能主

体、赋能手段、赋能结果三方面充分把握高等职

业教育赋能长三角一体化发展的现状，才能突破

赋能过程中所遇到的现实阻碍与瓶颈［４］。

（一）赋能主体：多元治理主体合力共谋长

三角一体化发展

２０世纪９０年代开始，长三角经济带呈现组

织化集群趋势，此时正恰逢国家高等教育管理体

制改革，这为各主体参与区域高等教育治理提供

了便利条件。政府、高职院校以及行业企业逐渐

形成一股合力，为高等职业教育赋能长三角战略

性高质量发展提供了有力支撑。

１．政府：统筹协调与资源支持。政府在推

动长三角一体化发展战略中起主导作用。依照

中央统筹与地方负责原则，政府以行政区划为单

位运转，助推区域经济与社会发展。一方面，政

府作为重要赋能主体进行统筹协调，提供政策引

导，构建长三角政治协商机制，打破空间场域壁

垒，以市场为主体带动经济向好发展。２００３年，

上海市科学技术委员会、江苏省科学技术厅、浙

江省科学技术厅联合签订了《关于沪苏浙共同推

进长三角创新体系建设协议书》，初步建立起长

三角创新体系建设联席会议制度，共同商定了长

三角城市间创新组织与制度的协作机制。２０２１

年，科技部、国家发改委等部门联合发布《长三角

Ｇ６０科创走廊建设方案》，旨在推进打造世界级

产业集群，共同创立驱动协同创新共同体先行示

范区［５］。另一方面，政府给予资源支持，建立正

式的高等职业教育区域协作组织，推动长三角高

等职业教育融合发展。政府通过鼓励各高校在

区域内形成合作办学机制，促进长三角地区内教

育资源流动［６］。比如２００５年，长三角教育区域

化协作机制已经延伸至长江经济带的１５个省

市，并签订《长江流域各省市教育共同发展协议

书》等，为长三角高等职业教育的协同发展奠定

了基础框架。

２．高职院校：区域共治与人才培养。高职

院校作为国家技能体系形成的重要培育载体，其

首要职能是培养高素质技术技能人才以服务社

会发展。在长三角一体化发展进程中，高等职业

教育先行。一是有序推动长三角高等职业教育

区域化进程，建立和完善长三角高等职业教育融

合长效机制。２００９年，上海、江苏、浙江的教育

行政部门联合签订了《关于建立长三角教育协作

发展会商机制协议书》，自此每年定期举办会议

共商教育合作议题。２０１６年，安徽加入后，三省

一市教育厅（教委）联合签署《“十三五”深化长三

角地区教育战略合作框架协议》，把深化职业教

育合作交流、完善高校合作育人机制等内容写进

协议，探索区域内课程互选、学分互认，共同构建

区域高等职业教育发展体系等。自此，长三角高

等职业教育一体化的治理形成了以长三角地区

行政管理机构为主体，高等职业教育区域组织协

同共治的局面。二是高职院校主动对接区域发

展产业链，探索高职人才培养模式适应性改革。

高职院校通过加强师资队伍建设、课程体系建设

与实习实训基地建设等，提升专业与产业匹配

度；通过谋求与区域内企业的合作，发挥特色专

业建设优势，培养优质高技能人才，推动区域产

业发展从低成本劳动力优势转向高质量人力资

本优势。
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３．行业企业：凝聚共识与积极助推。行业

企业是以一定的经济和组织规律有机形成的经

济实体，不仅是高等职业教育赋能长三角一体化

发展战略的利益相关者，而且是影响赋能运转质

量的重要主体。一方面，长三角地区的行业企业

进一步凝聚了共识，认识到依托高职院校培养的

大批高技能人才能够有效解决行业企业发展所

面临的劳动力短缺和技术技能人才不足问题。

另一方面，行业企业参与高等职业教育集团办

学，逐步确立了统一职业资格认定标准，积极助

推高等职业教育赋能长三角一体化发展。２０１８

年，首批长三角地区联合职业教育集团（中国长

三角浙江省智能制造职业教育集团、中国长三角

江苏软件职业教育集团、中国长三角上海市电子

信息职业教育集团、中国长三角安徽省国际商务

职业教育集团）落地，充分汇聚了各省市优势，引

导各省市高等职业教育错位发展。

（二）赋能手段：多措并举共促长三角一体

化发展

１．政策赋能：明确高等职业教育区域协作

发展方向。政策赋能指科学制定发展规划、改革

意见、行动指南等，为高等职业教育赋能长三角

一体化发展构建顶层设计、明确行动方案与奠定

发展基础。上海、江苏、浙江相关部门２００４年签

署长三角职业教育与成人教育合作协议，开启高

等职业教育对师资培训与教育教学资源共享的

初步探索；２００９年建立长三角教育协作发展机

制并常态化运行，省级行政部门聚焦高等职业教

育等领域签署了一系列合作协议。２０１８年，自

中国首届进博会提出将“长三角一体化上升为国

家战略”以来，高等职业教育赋能长三角一体化

发展战略出现契机，２０１９年，安徽成为长三角的

有机组成部分。三省一市政府、高职院校、行业

企业间的合作逐步展开，高等职业教育区域协作

发展方向日渐明晰，长三角高等职业教育赋能一

体化发展也迸发出前所未有的生机。

２．资源赋能：高等职业教育资源聚集效应

逐步显现。资源赋能主要指通过对优势职教资

源的重新整合、优化配置，形成区域资源协同共

享生态。２０２０年，全国高职（专科）学校共有

１　４６８所，其中，长三角地区拥有２３５所，占全国

的１６％（见表１）。江苏和安徽高等职业教育发

展势头强劲，高职院校数量远远高于全国平均水

平。对比京津冀、粤港澳大湾区、川渝陕等地区，

长三角地区“双高计划”建设学校数量处于首位，

占比为２０．８１％，是我国高等职业教育发展质量

最高的区域。不论是从高职（专科）学校整体数

量，还是从优质高等职业教育资源上看，长三角

地区高等职业教育都处于全国领先地位［７］。

表１　２０２０年全国各主要地区高职院校分布

高职（专科）院校 “双高计划”建设学校

数量／所 全国占比／％ 数量／所 全国占比／％

上海 ２３　 １．５７　 １　 ０．５１

江苏 ８９　 ６．０６　 ２０　 １０．１５

浙江 ４９　 ３．３４　 １５　 ７．６１

安徽 ７４　 ５．０４　 ５　 ２．５３

长三角 ２３５　 １６．０１　 ４１　 ２０．８１

京津冀 ４２　 ２．８６　 ２２　 １１．１７

粤港澳
大湾区

８７　 ５．９３　 １４　 ７．１１

川渝陕 １６０　 １０．９０　 ２６　 １３．２０

数据来源：根据《中国教育统计年鉴２０２０》、中国职业教育
“双高计划”建设名单整理所得；因香港、澳门数据未纳入《中国
教育统计年鉴２０２０》，粤港澳大湾区相关数据仅统计广东。

总体来说，长三角地区高职院校资源体量

大、优质资源丰富，省际高等职业教育发展各具

优势。江苏高等职业教育具有规模大的特点，高

职院校数处于首位；上海凭借得天独厚的区位优

势，吸纳了大量高学历层次专任教师，师资力量

强；浙江高等职业教育发展较为均衡，各项指标

基本高于全国平均水平；安徽增速较快，具有较

大发展潜力。

３．平台赋能：高等职业教育一体化协同发

展平台初步形成。平台赋能是指各参与主体借

助资源整合，提升区域高等职业教育与工业生产

效能，赋能区域一体化发展。２０１９年，国务院印

发的《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》指

出，要大力发展职业教育，共同搭建职业教育一

体化协同发展平台。我国经济社会迈入新发展

阶段，为深入贯彻新发展理念，推进长三角一体

化高质量发展，着力发展高新技术产业，长三角
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教育一体化发展研究院、长三角产教融合与职业

教育发展研究院、长三角职业教育一体化协同发

展平台等组织应运而生。

（三）赋能结果：多域共振助力“五链”联动

１．教育链：延伸教学场域，逐渐形成特色育

人模式。教育链是指高等职业教育根据区域社

会经济发展要求和产业结构，科学规划办学层次

定位，贯通中高职人才培养，对接企业员工技能

培训的教育链条体系。长三角高等职业教育发

展在体量、质量方面均处于全国前列，区域内优

势资源聚集效应明显，成为我国进一步深化产教

融合的先行示范区。近年来，长三角地区面向示

范区开启了中高职衔接教育跨省招生改革。区

域内不同地区间形成了各具特色的育人方式，通

过校企合作、政企合作形成了以现代产业学院为

代表的特色办学模式。一些高职院校将“送教入

企”和企业内部组织的员工培训相结合，在生产

中学习、在学习中生产，员工技能水平和生产实

践效能逐步提升。

２．产业链：衔接区域产业布局，不断增强外

部适应能力。产业链是指高等职业教育不断增

强外部适应性，有效衔接上游、中游、下游产业

链，既分工明确又联系紧密的生产服务系统。长

三角地区已经形成了较为完备的产业链布局，依

托长三角地区教育、科研资源进行高端技术研发

（产业上游），形成的科技创新成果应用于产业中

心的工业生产（产业中游），核心产品投入市场进

行终端销售服务（产业下游）。长三角地区目前

拥有电子信息、汽车制造、现代金融等１４个重点

产业集群，需要大量高契合度的技术技能人才。

高等职业教育作为与产业发展关联密切的一种

类型教育，在长三角地区产业结构优化升级、实

现“一极三区一高地”战略定位、建设现代化产业

体系中，通过不断增强外部适应能力，承接地方

产业转型升级，肩负起技术技能型人才培养的

使命。

３．供应链：围绕区域重点产业，打通生产要

素流通方式。供应链是指高等职业教育联通产

业发展中处于不同生态位的企业以合作关系组

织产品生产，推动企业、产业发展的功能型网链

布局。基于高等职业教育视角，供应链并不是把

相关主体的资源进行简单组合，而是把教育链、

产业链、人才链等进行整合，协调院校内外部资

源，满足经济社会发展而形成的增值链条。目

前，在我国经济转型发展的大背景下，长三角地

区产业结构不断优化升级，成为我国经济发展活

跃性最强的三大区域之一，这离不开区域内部完

整、高效的供应链体系。区域内高职院校不断为

供应链运转提供有效支撑，围绕地方重点产业进

行专业调整，积极与地方产业联系紧密的生产技

术、产业工艺、销售服务融会贯通，为供应链的有

效运转贡献职教能量。

４．人才链：提供人力资本支撑，初步构建满

足区域经济发展需求的人才供给体系。人才链

是指高等职业教育培养的毕业生数量与质量能

够满足区域经济发展需求，提供有效人力资本支

撑，且能够契合经济生产活动的人才供给体系。

根据《中国教育统计年鉴２０２０》，２０２０年长三角

专科毕业生占全国的１５．１３％，高职院校毕业生

数量能够有效满足产业发展的人力资本需求，有

效推动区域产业发展。长三角地区内部也在积

极推进人才质量提升，优化完善高等职业教育人

才结构层次，逐步进行适应性调整，加强新型高

层次技术技能人才培养，将人才培育的重点转移

到提升人才质量上来。

５．价值链：立足区域内部差异，持续拓展创

新发展模式。价值链是指高等职业教育充分发

挥育人功能，培养出的人才通过知识与技术、组

织与管理等生产实践活动为企业创造价值的过

程。长三角地区有丰富的职教资源和强劲的创

新能力作为支撑，为区域创新提供坚实的技术支

撑与智慧供给，创造出巨大的经济和社会价值。

区域内不同地区形成了特色显著的创新发展模

式：上海作为全国的经济中心，形成了以现代服

务业为主导的发展模式；江苏依托省内强大的加

工能力，重视创新要素的聚集，以企业为技术核

心建立产学研合作创新体系，创造出巨大经济价

值；浙江民营经济发展处于全国领先地位，以市

场为导向，借助企业集群化优势，凝聚创新合力，

以中小企业为主形成价值创新网络；安徽凭借科
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技创新的发展优势，走出了一条富有特色的创新

型发展道路。长三角地区创新发展由“无”到

“领”，自“点”到“链”，这得益于高等职业教育打

通了产业发展过程中“基础研究－技术研发－生

产实践”的“最后一公里”，优化了区域创新生态

与产业价值体系。

三、高等职业教育赋能长三角一体化

发展的困境与挑战

立足新发展阶段，长三角一体化进程进入高

质量发展时期，催生了新一轮产业转移、新旧产

业转换，高等职业教育在赋能长三角一体化发展

进程中遇到的困境逐渐显露，面临着多元主体耦

合联动不足、省际高等职业教育发展不平衡、“五

链”衔接不紧密等突出问题。

（一）多元主体耦合联动不足，难以打破区

域一体化发展藩篱

多元主体耦合联动不足为高等职业教育赋

能长三角一体化发展带来根本挑战。政府、高职

院校与行业企业的职能治理边界愈发引起理论

界和学术界的关注，这也是高等职业教育赋能区

域发展的突破口。新发展格局下，长三角高等职

业教育赋能区域发展的核心要义是通过区域内

高等职业教育一体化培养适应产业发展的高层

次技术技能人才，深化产教融合，对接产业多元

发展需求。囿于三省一市行政区划限制，各地区

发展程度与速度存在一定差异，主体结构边界与

利益诉求也不尽相同，导致产教融合深度不够。

因此，主体耦合联动不足是区域一体化进程中遇

到的首要难题。

１．政府治理绩效有待提升，协同发展保障

制度存在部分缺位。一方面，政府部门在构建高

等职业教育人才培养体系时缺乏区域协作的系

统化设计。传统高等职业教育制度建设采取自

上而下模式，行政主体为“国家－省－市－高

校”，其优势是稳定性强，弊端也较为明显，譬如

在治理理念方面，高校自主权与行政权力时有冲

突，另外也缺乏区域调节的灵活性［８］。无论是高

等职业教育对接区域发展，还是三省一市高校内

部治理等，都存在现实困境。另一方面，长三角

地区高等职业教育与区域产业协同发展保障制

度不够完备。在产教协同发展实践中，协同合作

成本是双方都要考虑的重要因素，如共建实验室、

实训基地等需要大量经费投入的项目，涉及的协同

合作成本越高，双方合作意愿就越低。当高等职业

教育与区域产业耦合度降低时，劳动力就不能契合

产业发展需求，会面临企业用工需求得不到满足、

高职院校毕业生就业率下降的双重困境。

２．高职院校人才培养模式单一，无法精准

匹配产业发展需求。长三角地区高职院校在人

才培养过程中大多以专业群建设和学科发展为

重点，学生的专业知识水平得到较大提升但产业

实践能力不强。一些高职院校虽然与企业进行

了办学交流与合作，但涉及的专业较少，无法覆

盖所有在校学生，而且合作企业也是少数固定的

几个。区域内各类高职院校间存在办学定位差

异、人才培养标准不统一等问题，三省一市的高

等职业教育一体化衔接存在现实困难，协同育人

成效略显不足，距教育体制一体化还有漫长的探

索过程。长此以往，这将会导致人才培养目标无

法有效统一，人才培养过程无法创设标准化“应

用生产情境”，学生所学知识无法有效运用于生

产活动，学生所掌握技能无法紧跟长三角产业发

展对于新工艺、新方法的要求等问题。

３．企业协同育人理念较为落后，产教融合

协作黏合度不够。企业在协同育人合作中往往

以短期盈利为出发点，忽视了健全的协同育人机

制、稳定的人才培养循环发展机制给企业带来的

长远益处，缺乏协同育人的积极性。产教融合协

作能够助力企业科技成果产业化，加快产业结构

升级，推动新型创新人才培养机制构建。除了育

人理念不能与时俱进外，长三角内部跨区域合作

所需的核心要素，诸如政策、资金和人才等不能

有效融通，限制了校企合作的深度和广度，导致

产教融合协作关系黏合度较低。

（二）省际高等职业教育发展不平衡，影响

区域一体化发展进程

１．政策文件互配失衡，难以充分发挥引导

作用。自长三角一体化发展战略实施以来，虽有

多方政策引导区域高等职业教育一体化发展以
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推动区域一体化进程，在组织规划中发挥了一定

的积极作用，但各省份并未形成有效的政策互动

生态。从政策来源看，各省份主要从高等职业教

育、经济发展、财政支持、社会关系等方面出发，

涉及发展改革、教育、科技、财政、人力资源和社

会保障等多个部门，相关部门在制定政策时往往

以自身职能为出发点，导致政策呈现碎片化、零

散化、协同度不足、衔接不畅等问题。从政策实

施过程看，当前政策主要集中在制定和执行阶

段，很多专项计划尚在过渡期、初探环节，缺乏实

施监管与后期评估，能否达到区域高等职业教育

一体化发展目标、体现长三角地区发展的最新要

求有待进一步商榷。从政策实施环境看，长三角

地区产业结构、区域合作关系与人才结构处于动

态变化阶段，相关政策发挥作用的领域、模式与

结果都会因一体化进程的推进而重塑，政策实施

反馈机制缺位造成省际政策调节灵活性不足。

２．资源配置不均衡，制约区域高等职业教

育一体化发展。资源制约主要包括长三角高等

职业教育省际及“双高计划”建设学校与地方普

通高职院校之间资源分布不均衡两个方面。据

教育部相关数据显示，新一轮“双高计划”建设学

校名单中，长三角地区拥有４１所，占全国的

２０．８１％。但是少数高职院校的排名优势与办学

实力增强并不意味着区域内高等职业教育整体

水平的提升。长三角地区省际各地区、各办学层

次高等职业教育资源配比失衡，已然成为长三角

高等职业教育高质量一体化发展的巨大障碍［９］。

长三角地区作为全国产业经济最发达、高等职业

教育资源最丰富、高层次技术技能人才最聚集的

区域之一，显然会存在高等职业教育资源产能过

剩问题。然而，长三角一些地区资源又相对匮

乏，尤其是安徽地方高校经费预算过少导致资源

紧缺［１０］。高等职业教育资源省际配置不平衡导

致各地高职院校在发展定位、办学目标、培养模

式、内部治理等方面存在差异，明显制约了区域

一体化发展进程，不利于资源统筹与协同。尤其

是教育资源充沛的地区一旦形成对教育发展相

对滞后地区的“虹吸效应”，区域高等职业教育发

展则会出现两极分化，各地教育资源的联动流通

与优化配置将面临更大阻碍。

３．平台尚未智能化，无法即时捕捉最新动

态。随着一体化进程的推进，长三角地区目前已

建立高等职业教育一体化协同发展平台，牵头单

位多为区域内高职院校。相关平台在运行过程

中组织结构较为松散，没有形成明确的分工系

统，省际信息互通缺乏，运营模块单一，不能发挥

资源信息的集聚优势。长三角地区产教联合平

台涉及主体广泛、各类资源种类繁多、数据量庞

大，如无法有效搜集、检索、分析，造成数据信息

不准确、不全面，则会影响政府决策、校企合作与

资源融通。因此，长三角地区亟须建立产教联合

智慧服务平台。该平台应是具有职教资源信息

服务、就业信息发布等多种职教相关功能模块，

具备多主体交互、数据与信息驱动的生态信息

系统。

（三）“五链”衔接不紧密，导致区域一体化

联通不畅

１．办学脱离区域发展需求，专业设置滞后

于产业结构。长三角不同地区历史发展、地理位

置、教育水平、资源构成等条件不均衡，导致了区

域高等职业教育发展水平具有省际差异。在高

质量发展背景下，长三角地区新一轮产业转型升

级正在进行，区域发展对第二、第三产业的就业

需求量高于全国水平。然而长三角各城市的产

业结构存在明显差异，第一、第二、第三产业分布

梯度不均衡，如上海三大产业就业人群呈两极分

布状态。伴随着信息传输等第三产业的蓬勃发

展，上海对第三产业就业人员的需求极度旺盛，

但院校专业结构调整滞后于整体产业结构布局。

虽然有一些院校进行了产业学院试点，但办学

水平参差不齐，区域内一些高职院校课程内容

依然较为陈旧，与现代工业生产实践要求存在

较大差距，无法及时引进生产过程中的新工

艺、新方法、新流程，尤其是实践教育课程无法

与产业发展紧密联系，不利于区域经济产业结

构的优化升级。

２．产教融合协作方式单一，尚未形成示范

带动效应。长三角地区内职教集团、职教论坛

与联席会议虽在一定程度上推进了区域一体
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化进程，但各主体间的合作频率与合作深度无

法满足区域一体化发展战略要求，合作成效并

未充分显现。一方面，区域内高职院校专业人

才培养标准尚未完全统一，高技能人才整体素

质尤其是产业适应性有待提升。另一方面，区

域内高职院校与行业企业的合作尚未在资本

投入、利益分配与合作模式等方面找到平衡

点，合作壁垒依然存在，无法形成良好稳定的

合作生态。

３．协同创新力度不足，高等职业教育价值

无法有效显现。上一轮长三角地区发展多注重

发展效率提升和内生总量的扩大，这使结构性失

衡问题逐渐显现。高等职业教育协同创新的价

值取向并未及时匹配产业需求，没有准确寻求到

知识生产与技能培养的聚合点，产学研一体化并

未完全深入产业链前端，产业价值略显不足。长

三角地区科研成果转化率仅为１０％，远远低于

发达国家４０％的高转化率［１１］。长三角地区一体

化发展为完善产学研协同育人机制提供了开放

环境与育人实践资源，以此为背景布局长三角地

区新兴产业能有效突显协同育人成效，实现区域

高等职业教育赋能产业发展。从创新人才层面

看，院校教师、科研机构人员和企业技术人员共

同参与完成的科技创新成果比例仍有更大提升

空间，人力资本价值有待进一步提升；从创新主

体层面看，学术成果交流、人员培训开展、专利开

发与应用等都有待加强；从创新平台层面看，大

型设备、实验室、生产基地等对外开放和区域共

享程度需进一步提升。

四、高等职业教育赋能长三角一体化

发展的对策

长三角一体化发展应以区域高等职业教育

一体化为“极点”带动区域经济高质量发展，充分

发挥区域教育资源、科技资源、产业资源集群优

势，积蓄高等职业教育赋能长三角一体化发展战

略能量，充分发挥政府、高职院校与行业企业的

积极作用，建立和完善产教融合育人机制、区域

共享机制、协同治理机制，打造区域一体化共享

生态格局，协同并进、融合共生教育链、产业链、

供应链、人才链、价值链，推进长三角地区发展由

聚集走向均衡。

（一）重塑主体结构边界，完善产教融合育

人机制

１．政府机构应充分发挥主导作用，提升治

理绩效。政府机构应加大对高等职业教育的资

金投入，优化管理流程，明确职责定位。政府与

相关行政部门要适时制定高等职业教育赋能长

三角一体化发展的战略规划，通过整合一切可利

用的资源，尤其是充分利用高等职业教育资源，

强化高等职业教育服务供应，增加对高等职业教

育的财政预算，修订完善相关法律法规，强化政

策引导与组织协调，对赋能过程进行宏观调控。

公办院校是长三角地区高职院校的主要构成部

分，其管理主体多为地方政府，行政因素（涉及的

行政主体包括中央政府与各级地方政府）是长三

角一体化发展的重要推动力量。从制度角度出

发，完善顶层设计，构建连续完整的协同发展保

障制度体系，是赋能区域协同发展的关键步骤：

第一层级（最高层级）为中央政府，进行重大战略

部署和顶层制度设计，规划协调全国各个区域发

展，以增强制度的连续性；第二层级（中间层级）

为三省一市政府，地区间要相互连接形成协作网

络，做好区域间的组织协调与管理；第三层级（最

低层级）为机构组织，包括高等职业教育机构、研

究机构、行业协会与企业等，以上执行主体通过

资源共享、协同创新、多元育人实现区域发展赋

能增值［１２］。

２．高职院校应坚持产业需求导向，发挥育

人成效。高职院校作为区域产业发展中技术技

能人才培养的主阵地，应主动担起责任，打破以

高校为主导的陈旧思想，树立协同育人理念，满

足区域产业布局与企业发展需求，服务国家重大

战略。高职院校应准确研判区域产业发展走向，

主动与政府重大战略、企业重要生产、行业最新

标准对接，优化区域资源配置，共同驶向产教融

合创新协作领域新航道。在专业建设与人才培

养中，高职院校应遵循长三角一体化发展战略的

实施原则，与区域重点产业资源、功能相契合，做

到精准发力，让高等职业教育的“特色”转化为区
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域发展的“优势”［１３］。

３．行业企业应不断更新协同育人理念，实

现互利共赢。产教融合本质上是高等职业教育

和产业发展的互通互融，是当下高等职业教育的

重要特征。行业企业要扭转以往在产教融合协

同育人机制建设中的“客户”角色，在做好人才检

验工作的同时，更应与高职院校共同做好应用型

人才培养的衔接工作。在产教融合过程中，行业

企业要与高职院校积极探索多种合作形式。行

业企业应积极参与高职院校人才培养方案制定，

提升院校培养目标与产业定位需求的拟合度；在

学生顶岗实习等专业技能实践活动中充分发挥

平台育人功能，促进学生所学知识技能转变为行

业生产力，为企业发展提质增效［１４］。长三角一

体化发展背景下，行业企业要进一步增强创新协

同育人理念，充分发挥高等职业教育在区域协同

创新中的作用，多方共同完善产教融合协同育人

机制，促进区域产业发展良性循环［１５］。

（二）平衡省际发展多重要素，建立区域共

享机制

１．深化高等职业教育供给侧结构性改革，

提升政策匹配度。在长三角一体化战略背景下，

长三角地区要进一步深化高等职业教育改革，围

绕“拓宽路径、完善过程、优化产出”提供政策支

持，以新能量、新质量满足新时代的新要求，激发

新活力。在政策制定、实施过程中，长三角地区

要建立有效沟通机制，加强地区、部门间对话，统

一政策制定标准，搭建“一核三级”（上海、南京、

杭州与合肥）高等职业教育治理框架。从治理角

度出发，长三角一体化发展是三省一市治理主体

在公共事务上的协同治理。长三角高等职业教

育一体化体现在城市间的教育资源由竞争转变

为区域内高等职业教育高质量协作发展，实现优

势资源互补、共享共建共赢。长三角城市群要通

过治理创新扩大交流空间，有效合理配置资源，

围绕共同目标，利用各自内生资源互为补充、默

契配合。有鉴于此，长三角地区高等职业教育一

体化治理要充分发挥 “一核三级”的枢纽作

用［１６］，以点带面、点面相连，形成“一核三级”高

等职业教育治理框架。新发展阶段，相关政策的

定位和推进方式亟须迅速跟进，配套政策落地要

及时、覆盖要全面，建立有效政策调节反馈机制，

实现科学化、精准化、协同化，以有效汇聚高等职

业教育促进长三角地区高质量一体化发展的能

量，形成区域内以教促产、以产助教的产教深度

融合局面。

２．推进区域高等职业教育发展，形成资源

共享生态格局。长三角地区内部高等职业教育

发展水平依然存在差距，教育资源分布不均衡，

难以满足区域科技创新的高要求。目前，地方高

职院校是中国高等职业教育发展的基础，也是高

等教育普及化的关键构成，区域内“双高计划”建

设学校与地方普通高职院校之间的差距不容忽

视［１７］。当下，中央政府大力推进高等教育资源

的战略性配置，长三角地区高等职业教育应以

“双高计划”建设为契机，实现强强联合、优势互

补、资源共享，发挥空间集群效应，建立动态资源

配置机制，优化高等教育资源空间布局，促进长

三角高等职业教育资源一体化［１８］。如江苏与上

海高校的教科研仪器设备保有量、规模化实训基

地较为充沛，可以通过资源共享平台租赁、转让

闲置资源给浙江、安徽等有需求的高校。尤其是

一些利用率低、造价高的仪器设备，通过资源共

享方式循环使用可以发挥最大作用，实现区域内

教育资源的省际共享，为长三角地区高等职业教

育的协作创造便利条件。

３．搭建产教联合智慧服务平台，共享一体

化发展成果。长三角地区应联合区域内高职院

校、行业企业共同构建产教联合智慧服务平台，

下设职教资源信息服务平台、产教融合信息服务

平台、就业信息服务平台等子平台。通过数字化

信息技术，平台按照资源功能分类进行划分、盘

点、整合，统计职教资源存量。各参与主体可以

登录平台，实时登记资源余量，发布资源需求。

这里所指的教育资源既包括有形资源，如规模化

产教融合实训基地，闲置的教学场所、仪器设备、

体育场馆等；又包括无形资源，如教育品牌、专利

技术、教育管理经验等；还包括虚拟资源，如教学

资源库、科研数据库等。高职院校和行业企业可

以开发线上虚拟仿真实训等教学资源功能模块，
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充分运用ＶＲ技术让学生身临其境地体验企业

真实生产过程，实现企业和院校人才培养的无缝

对接。在规范化建立资源共享数字平台的基础

上，长三角地区要进一步完善信息共享机制，汇

聚区域内产业发展、技术研发、校企合作、人才需

求等信息，实现多方主体无障碍交流。长三角地

区要充分运用大数据协助资源共享主体跨越信

息鸿沟，对线上数据及时收集、科学分析，为长三

角一体化发展相关政策的制定提供科学依据。

（三）深化“五链”融汇共生，形成协同治理

机制

１．瞄准现代产业集群，提升协同办学能力。

高等职业教育作为区域协同创新的重要力量，需

要全方位了解产业结构转型升级过程中产业发

展与人才培养需求，在专业设置与课程体系建设

中主动适应产业结构调整。高职院校办学理念

要不断更新、人才培养模式要主动创新，建立动

态专业调整机制，通过完善专业群来适应产业结

构调整［１９］。长三角地区高等职业教育资源丰富，

应充分发挥专业优势、学科优势、区域优势，构建

与产业结构、市场需求、企业生产相适应的课程体

系，以职业技能需求为导向，引“产”入“教”，突出

新技术、新技能与新素养，课程内容对接职业标

准，融入长三角一体化发展的产业成果，以期为产

业发展提供一线高技能人才［２０］。长三角地区高

职院校应建立师资互聘联培机制，引入行业企业

技术能手、科研院所研究员充实到师资队伍中，着

力打造创新师资团队，发挥协同育人优势，切合市

场需求，为区域经济发展输送高质量人才［２１］。

２．建设区域产教融合实践中心，打造高等

职业教育集群品牌。产教融合能最大程度地实

现知识技能在高职院校与企业之间的价值流动。

长三角一体化发展战略的实现必须以协同创新

为聚合力，通过建立市域产教联合体与行业产教

融合体，实现区域资源配置、产业发展、教育科

研、科技攻关、社会治理一体化发展，从而提高综

合实力。长三角地区要加强内外联动，组建或加

入相应的高等职业教育发展联盟。作为区域产

业发展的重要人才供应链，长三角高等职业教育

一体化发展不能剥离任何层次、任何类型的高

校，应以区域发展为导向，通过职普融通、专本贯

通、区域联合培养、企业定向就业等方式培养服

务地区产业发展的高素质应用型人才。结合最

新产业发展趋势，长三角地区应构建包含教学实

践、技能培训与生产服务技术在内的集约型开放

式产教融合实践中心，打造产教集群品牌。长三

角地区要在省域、市域内进一步破除参与主体之

间合作的制度壁垒，进一步推进校企合作，深化

产教融合，教随产出、产教融合，围绕产业项目开

发与应用共同开展项目合作，打造国家级产教融

合示范基地，铸就国内领先、国际先进的高等职

业教育集群品牌［２２］。

３．聚焦产业发展新态势，驱动价值创新产

出。作为协同创新的管理者、引导者和参与者，

政府应进一步完善协同创新治理体系，出台相关

支持政策，深化长三角地区创新主体、创新个体

和创新平台的耦合，激发创新主体活力，促进均

衡发展。长三角地区应积极创新人才流通机制，

着力建设“双师型”教师队伍，促进地区内高职院

校一线教师、企业技术能手的交流合作，提升人

力资本价值。长三角地区各省级政府应以产业

园区为依托，构建涵盖技能人才培育、带动创新

创业、实现产业经济高质量发展的协同创新联合

体，为园区内企业提供技术支持与服务，尤其是

促进中小企业技术创新、产品升级。在国家战略

引导下，长三角地区要打造“产、学、研、创、转、

服”共同体，以上海张江与安徽合肥这两大综合

性国家科学中心为抓手，联动攻关重大技术难

题，突破前沿科技瓶颈，重点规划基础设施集群

式发展，建设一批与国家科技重大专项、５Ｇ技

术、工业互联网等相关的重要设施，提高科技价

值。作为创新产业链的核心实践要素，高职院校

要通过建立和完善产业学院办学体系、制定教师

轮岗实习制度等开展技术创新与成果转化，切实

延伸产业链条，提升科技成果转化效率，扩大市场

应用服务范围，以清醒的认知和敏锐的嗅觉把握

技术前沿，通过不同地区间资源要素的空间关联

促进一体化增长态势，推动区域发展协同并进。

五、结论与展望

推进长三角一体化发展战略是新时代促进
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我国区域协调发展的重大举措，也是以中国式现

代化全面推进中华民族伟大复兴的创新实践。

本文详细梳理了高等职业教育赋能长三角一体

化发展战略的现状，深刻思考和阐述了新发展格

局下赋能进程中所面临的区域问题与现实挑战，

深刻把握了长三角地区高等职业教育一体化发

展进程，从重塑主体结构边界、平衡省际发展多

重要素、深化“五链”融汇共生来完善产教融合育

人机制、建立区域共享机制、形成协同治理机制

的理论探索中指出了长三角高等职业教育赋能

区域一体化发展的新路向。

当前，世界百年未有之大变局加速演进，我国

发展进入新的战略机遇与风险挑战并存时期。党

的二十大为高等职业教育服务国家区域发展战略

指明了方向，强调要“坚持以人民为中心发展教

育，加快建设高质量教育体系”“统筹职业教育、高

等教育、继续教育协同创新，推进职普融通、产教

融合、科教融汇，优化职业教育类型定位”。高质

量教育体系建设在全面建设社会主义现代化国家

中具有重要战略意义，实现长三角高等职业教育

一体化是实现区域重大战略的必由之路。
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［１７］　马浚锋，刘　晖．生存与竞争：地方政府高等教育

行为逻辑演化［Ｊ］．教育研究，２０２２（５）：８３－９７．　

ＭＡ　Ｊ　Ｆ，ＬＩＵ　Ｈ．Ｓｕｂｓｉｓｔｅｎｃｅ　ａｎｄ　ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ：

ｔｈｅ　ｅｖｏｌｕｔｉｏｎａｒｙ　ｌｏｇｉｃ　ｏｆ　ｌｏｃａｌ　ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓ′

ｂｅｈａｖｉｏｒ　ｉｎ　ｈｉｇｈｅｒ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ［Ｊ］．Ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ

ｒｅｓｅａｒｃｈ，２０２２（５）：８３－９７．（ｉｎ　Ｃｈｉｎｅｓｅ）

［１８］　马浚锋，胡阳光．粤港澳大湾区高等教育集群效应

研究———基于空间计量分析和面板随机前沿模

型的经验证据［Ｊ］．中国高教研究，２０２２（１）：

８３－８９．　

ＭＡ　Ｊ　Ｆ，ＨＵ　Ｙ　Ｇ．Ｔｈｅ　ｃｌｕｓｔｅｒ　ｅｆｆｅｃｔ　ｏｆ　ｈｉｇｈｅｒ

ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｇｕａｎｇｄｏｎｇ－Ｈｏｎｇ　Ｋｏｎｇ－Ｍａｃａｏ

Ｇｒｅａｔ　Ｂａｙ　Ａｒｅａ：ｂａｓｅｄ　ｏｎ　ｅｍｐｉｒｉｃａｌ　ｅｖｉｄｅｎｃｅ　ｏｆ

ｓｐａｔｉａｌ　ｅｃｏｎｏｍｅｔｒｉｃ　ａｎａｌｙｓｉｓ　ａｎｄ　ｐａｎｅｌ　ｓｔｏｃｈａｓｔｉｃ
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ｆｒｏｎｔｉｅｒ　ｍｏｄｅｌ［Ｊ］．Ｃｈｉｎａ　ｈｉｇｈｅｒ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ

ｒｅｓｅａｒｃｈ，２０２２（１）：８３－８９．（ｉｎ　Ｃｈｉｎｅｓｅ）

［１９］　廖晓衡．新发展理念下我国高等教育高质量发展

的实践困境及其超越［Ｊ］．国家教育行政学院学

报，２０２２（３）：２９－３５．

ＬＩＡＯ　Ｘ　Ｈ．Ｔｈｅ　ｐｒａｃｔｉｃａｌ　ｄｉｌｅｍｍａ　ａｎｄ　ｔｒａｎ－

ｓｃｅｎｄｅｎｃｅ　ｏｆ　ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｏｆ　ｈｉｇｈｅｒ

ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ｉｎ　Ｃｈｉｎａ　ｕｎｄｅｒ　ｔｈｅ　ｎｅｗ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ

ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｙ［Ｊ］．Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ａｃａｄｅｍｙ

ｏｆ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ，２０２２（３）：２９－３５．

（ｉｎ　Ｃｈｉｎｅｓｅ）

［２０］　胡万山，叶　琳．高职教育产教融合的历史演变、

现实基础与发展趋势［Ｊ］．现代教育管理，２０２２

（１０）：８２－８９．

ＨＵ　Ｗ　Ｓ，ＹＥ　Ｌ．Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ　ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ，ｐｒａｃｔｉｃａｌ

ｂａｓｉｓ　ａｎｄ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｔｒｅｎｄ　ｏｆ　ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ　ｏｆ

ｉｎｄｕｓｔｒｙ　ａｎｄ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ｉｎ　ｈｉｇｈｅｒ　ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ

ｅｄｕｃａｔｉｏｎ［Ｊ］．Ｍｏｄｅｒｎ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，

２０２２（１０）：８２－８９．（ｉｎ　Ｃｈｉｎｅｓｅ）

［２１］　刘绪军．新时代职业教育高质量发展的机遇、挑战

及应对策略［Ｊ］．教育与职业，２０２２（２０）：４３－４８．

ＬＩＵ　Ｘ　Ｊ．Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ，ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ　ａｎｄ　ｃｏｕｎｔｅｒ－

ｍｅａｓｕｒｅｓ　ｆｏｒ　ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ　 ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｏｆ

ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｎｅｗ　ｅｒａ ［Ｊ］．

Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｖｏｃａｔｉｏｎ，２０２２（２０）：４３－４８．（ｉｎ

Ｃｈｉｎｅｓｅ）

［２２］　崔玉平，陆昱江．长三角高等教育区域化发展态势

与行动路径［Ｊ］．苏州大学学报（教育科学版），

２０２２，１０（１）：４４－５６．

ＣＵＩ　Ｙ　Ｐ，ＬＵ　Ｙ　Ｊ．Ｔｈｅ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ａｎｄ　ａｃｔｉｏｎ

ｐａｔｈｓ　ｏｆ　ｒｅｇｉｏｎａｌｉｚａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｈｉｇｈｅｒ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ｉｎ

Ｙａｎｇｔｚｅ　Ｒｉｖｅｒ　Ｄｅｌｔａ［Ｊ］．Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｓｏｏｃｈｏｗ

Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ （ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ　ｓｃｉｅｎｃｅ　ｅｄｉｔｉｏｎ），２０２２，

１０（１）：４４－５６．（ｉｎ　Ｃｈｉｎｅｓｅ）

（责任编辑　刘　伦）
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