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摘 要:现代职业教育体系的构建是建设高质量教育体系的重要组成部分。当前，我国职业教育改革发

展的一个重要方向和趋势，就是从过去作为层次的职业教育，向作为类型的职业教育转变，也就是职业教育从

原有的教育大体系分离出来，成为与整个普通教育体系并行的独立体系。但从长远来看，构建作为类型的、与

普通教育完全分离的职业教育独立体系并不是一种适当的选择。要从深层次提升职业教育的社会地位，真正

建立起现代职业教育体系，走“职普融通”的职业教育体系构建之路才是一种重要选择。因此，与建设高质量

教育体系相适应的现代职业教育体系构建的关键要素是“职普融通”。“职普融通”是完善现代教育体系、真

正搭建人才成长“立交桥”的关键一着;是培养德智体美劳全面发展的高素质技术技能人才、实现育人与育才

有机统一的重要一环;是提升职业教育地位、从深层次破解和纠正歧视职业教育的根本所在。建立“职普融

通”的现代职业教育体系的关键在于本科教育，构建与普通教育既相对分离，但并行不悖、相互融通，又层类

交错、有机统一的现代职业高等教育体系框架是建设高质量职业高等教育体系的重要路向。
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2020 年党的十九届五中全会提出“建设高
质量教育体系”，并对职业教育的改革发展给予
了高度重视: “加大人力资本投入，增强职业技
术教育适应性，深化职普融通、产教融合、校企
合作，探索中国特色学徒制，大力培养技术技能

人才”［1］。2021 年 4 月习近平总书记就职业教

育工作专门作出重要批示: “加快构建现代职业
教育体系，培养更多高素质技术技能人才、能工

巧匠、大国工匠。”［2］对于高质量教育体系究竟

是什么，我们可以从不同的角度去界定和认识，

在当前林林总总的界定和认识中，有一点形成

了比较广泛的共识，即高质量教育体系是一个

现代教育体系，能够体现公平、质量这一现代教
育体系的本质特征，从这一意义上说，高质量教

育体系及其构建与现代教育体系及其构建具有

高度的一致性。值得提及的是，教育体系各个
子体系及其诸方面的高质量，无疑是高质量教

育体系的前提和基础。没有教育各子体系及其
诸方面的高质量，就不可能有整个教育体系的

高质量。但教育子体系及其诸方面的高质量，

6



并不意味着整个教育体系便自然而然的高质

量。因为教育某子体系或教育某方面的高质
量，可能会因其质量目标与标准相对狭隘与功

利，且缺乏整体的衔接与协调，以至按此质量标

准建设而获得的所谓的“高质量”，将其放置在
整个教育体系中常常并不能有力支撑建设高质

量的教育体系，甚至有时还可能阻碍高质量教

育体系的构建［3］。职业教育是教育发展到现代
的产物，是现代教育的重要表征，是现代教育体

系的有机组成部分，反映了教育体系中系统与

子系统的关系。高质量的教育体系包括高质量
的职业教育体系，而高质量的职业教育体系又

能够为高质量的教育体系提供有力的支撑。
当前，我国职业教育改革发展的一个重要方

向和趋势，就是从过去作为层次的职业教育，向

作为类型的职业教育转变，也就是职业教育从

原有的教育大体系中分离出来，成为与整个普

通教育体系并行的独立体系。对于职业教育这
一改革发展方向和趋势，人们寄予了种种期待，

并被视为是高质量职业教育体系构建的关键所

在。对于什么是高质量的职业教育体系，需要
从职业教育与整个教育体系，特别是与普通教

育体系的关系角度来分析和认识。这里需要思
考和回答职业教育体系构建的几个相互关联的

问题:一是与普通教育体系相分离的职业教育

体系就一定是高质量的职业教育体系吗? 二是

职业教育从层次变为类型便自然成为现代职业

教育体系吗? 还可以再进一步追问的是，职业

教育从层次转变为类型究竟是为了宣示一种教

育的思想理念 ( 如克服职业教育低人一等的思

想观念和鄙视职业教育的传统观念，提升职业

教育的地位) ，还是作为教育体系的一种新的分

类方式，着眼于进一步完善教育体系呢? 本文

从体系的系统性这一根本属性出发，尝试揭示

高质量的职业教育体系构建的关键要素，探讨

“职普融通”中职业本科教育的路向及其依据，
寻求与建设高质量高等教育体系相适应的现代

职业高等教育体系构建的基本框架。

一、高质量的现代职业教育
体系构建的关键要素

对于现代职业教育体系构建和建设高质量职

业教育体系，可从多方面来思考和认识，但其“关
键”则只能从“体系”这一关键词来寻求。所谓
“体系”，一般意义上指的是“若干有关事物相互
联系、相互制约而构成的整体”［4］( P644)。自然界的
体系遵循自然的法则和规律，而人类社会的体系

则要复杂得多。影响这个体系的因素除人性的自
然发展之外，还有人类社会对自身认识的发展和

主观建构［5］。但不论是何种系统，系统性是体系
的根本属性，也是体系之所以成其为体系的根本

理由。如果具体到人类社会的某个社会体系的实
际而言，由于其为一种主观建构，因而并不能保证

该社会体系一定具有系统性这一根本属性，这也

就是我们经常见到的一种现象，即事情本应如此，

而事实未必如此，实际上这种现象反映了应然与

实然、价值判断与事实判断的关系，也是“休谟铡
刀”命题所关注的问题。也正因为如此，对于职
业教育体系这一社会体系来说，该体系的系统性

仍然是我们建设高质量的现代职业教育体系努力

追求的方向与目标。
对于职业教育体系的系统性，可以从多角度

去认识，所涉及的要素也是多方面的，其中最为关

键的要素便是“职普融通”，它是增强职业教育的
适应性，加快构建现代职业教育体系的重要一环，

也是破解职业教育体系构建的相互关联问题的要

旨所在。
第一，“职普融通”是完善现代教育体系、真

正搭建人才成长“立交桥”的关键一着。所谓“职
普融通”，通常指的是不同教育类型衔接融通，包
括学分互认、相互衔接、相互转学，也包括不同层
级教育内容的衔接更新。加强不同层级职业教育
课程与教材一体化建设，还涉及到不同人才标准

衔接共通，包括学校人才培养标准、职业培训标
准、职业资格标准、行业质量标准、企业用人标准
等各方面的标准之间的相互衔接、互通公用及多
种学习资历证书互通衔接等［6］。现代教育体系
有别于传统教育体系的一个显著特征，就在于其

不是一种单一的教育体系，如垂直单一的升学教

育体系，而是既适应现代社会经济发展多样化的

需要，又兼顾学生发展的各种可能性，满足学生发

展的多方面需求以及这种需求的动态变化，充分

体现现代教育体系的权利、公平、潜能、主体性、可
持续等现代价值［7］的一种体系，从现行的教育体
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系来看，尽管理论上人才成长的“立交桥”是存在
的，但是实际上这个“立交桥”并不畅通，或者到
某个层次就成了此“桥”不通的“断头路”，尤其是
职业教育与普通教育从教育体系的前端便形成的

实际区隔，使得此“桥”便开始分道扬镳。无论是
垂直单一的普通教育升学和就业体系，还是垂直

单一的职业教育升学和就业体系，就其本质和功

能而言都不是完善的现代教育体系，也不能充分

体现教育体系的现代价值，最大限度地适应社会

经济发展的需要和个体成长的个性化需求，真正

体现“适合就是最好的教育”这一教育理念。而
对于高等教育这一层次而言，作为类型的职业高

等教育同样并不意味着单一、垂直的职业教育，如
果与普通高等教育绝然分开或实际分离，那么，人

才成长的“立交桥”就无从谈起。从一般意义而
言，职业高等教育是一种“混合型”体系，既可以
是垂直的职业教育体系，也可以对接普通高等教

育中开设的某些职业应用类专业。比如，某高职
院校学生的升学前途，主要可以选择职业本科教

育机构，也能够有机会选择普通本科教育中的职

业类( 应用类) 专业。而这两种情形的有机结合，
便构成了职业高等教育的一种“混合型”体系。
第二，“职普融通”是培养德智体美劳全面发

展的高素质技术技能人才、实现育人与育才有机
统一的重要一环。从“职普融通”的初衷来看，重
要的一点就在于全面发展素质教育，着力提高学

生的学习能力、实践能力和创新能力，促使学生主
动适应社会，这是一种培养创新型、复合型、应用
型人才的新型办学模式。特别是对于职业教育而
言，由于长期以来在人才培养目标和模式定位上

过于“技术技能化”的倾向，而疏于对学生综合素
质，尤其是人文素养的培养，重“育才”、轻“育
人”，从而带来了一系列问题。“职普融通”无疑
有利于学生技术技能素养与人文素养的协调发

展，培养全面、和谐发展的时代新人。
第三，“职普融通”是提升职业教育地位、从

深层次破解和纠正歧视职业教育的根本所在。
当前，在许多人( 包括政策制度的设计者或制定

者) 看来，作为类型的职业教育体系，使职业教

育成为独立的体系，将有利于提升职业教育的

社会地位和社会认可度。但事实情况又如何
呢? 2021 年 3 月《教育家》杂志社联合相关教科

院，针对 2019 年国务院印发的《国家职业教育
改革实施方案》提出的“职业教育作为我国国民
教育体系的重要组成部分，是一种重要的教育

类型”进行调查研究，该项研究采取随机发放问
卷的形式，面向全国职业院校、家庭、企业等进
行大规模调查，回收到来自 31 个省 ( 市、区 ) 的
106 125 份有效问卷。问卷调查结果表明，在
“对职业教育的接受程度”这一问项中，回答“完
全能接受”“能够接受”的比例分别为27．12%、
49．92%，可见职业教育的社会接受程度还是比
较高的。但非常有趣的是，同一项调查反映出，
作为类型的职业教育政策出台以后，职业教育

的社会认可度并没有得到实质性提升①。对于
这一调查结果，我们不妨作进一步的深入分析。
不可否认，作为类型的、与普通教育相分离的职
业教育的独立体系，能够在一定程度上摆脱过

去那种在与普通教育进行资源竞争中“同台竞
技”时所处的不利境况或弱势地位，有助于纾解
职业教育人的某种“被屈辱”的情绪。但这并不
意味着职业教育的地位相应地得到了真正提

升。以上调查已表明，当前作为类型的职业教
育地位的自我认同与社会认同并不一致，甚至

可能因为职业教育这一“另类”的设计和制度安
排导致社会对职业教育更另眼相看，甚至低看

一眼，这不仅不能提升职业教育的社会地位，反

而可能在文化传统力量的作用和影响下致使其

社会地位不升反降。由此可见，仅从提升职业
教育的社会地位这一点而言，从长远来看，构建

作为类型的、与普通教育完全分离的职业教育
独立体系并不是一种适当的选择。要从深层次
提升职业教育的社会地位、真正建立起现代职
业教育体系，走“职普融通”的职业教育体系构
建之路则不失为一种重要选择，它将有助于使

作为类型的职业教育真正成为我国教育体系的

有机组成部分，而不是低人一等的“另类”教育，
并通过“混合型”体系模式，真正搭建起人才成
长的“立交桥”，更好地服务于社会经济发展的
多样化需要和满足个体成长的个性化需求，从

而也为职业教育赢得应有的社会地位，并在这

一过程中逐步改变人们传统的思想观念，营造

和形成利于职业教育发展的社会文化和环境

氛围。
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二、“职普融通”中职业本科教育
建设的路向及依据

在“职普融通”的职业教育体系中，一个至
关重要的核心问题就是职业本科教育如何定

位、如何架构? 这实际上涉及到“职普融通”的
方式及程度问题，亟需从理论认识和政策实践

上予以理清和明确。目前，关于这一核心问题
争议较大，甚至还引发了一些严重的社会事件。
如在 2021 年 6 月，由于社会反响强烈，與情沸
腾，浙江、江苏、山东、江西、天津等地教育厅纷
纷发布公告，宣布暂停独立学院和高职院校合

并转设职业技术大学工作。对于何谓职业本科
教育，无论是政策上还是理论上目前还有一定

的模糊性和不确定性。所谓模糊性，从对职业
本科教育的各种界定或描述和相关政策导向情

况就可见一斑，比如，一种有代表性的观点认

为:“职业本科教育是从职业教育内部延伸出来
的教育，是完全按照职业教育人才培养规律举

办的本科教育。职业本科教育本质上是实践性
的、职业性的，是深深扎根于职业实践进行人才
培养的教育，其人才培养的逻辑起点是各行各

业的职业能力要求。”［8］类似的观点有: “高职本
科教育是指高职院校开办的，以培养技术理论

与实践技能相结合的、综合素质全面发展的人
才的一种较高层次的高等职业教育办学模

式。”［9］以上观点都强调了职业本科教育是“职
业教育内部的延伸”和“高职院校开办”。而
2021 年 10 月中共中央办公厅、国务院办公厅印
发的《关于推动现代职业教育高质量发展的意
见》则提出，“鼓励应用型本科学校开展职业本
科教育。按照专业大致对口原则，指导应用型
本科学校、职业本科学校吸引更多中高职毕业
生报考。”显然，这里的职业本科教育的举办就
不仅仅是“职业教育内部的延伸”，而是一个开
放的体系，普通本科教育机构 ( 应用型本科高

校) 也可参与其中。但在近日国务院学位办印
发的《关于做好本科层次职业学校学士学位授
权与授予工作的意见》又提出: “申报本科层次
职业教育学士学位授权的学校需为教育部批准

的本科层次职业学校。具有本科层次职业教育
学士学位授予权的学校可开展本科层次职业教

育学士学位授予工作。”据此，目前本科层次职
业教育似乎又是限定在本科层次职业学校里开

展［10］。所谓不确定性，主要体现在政策设计与
实施过程的不确定性。2014 年，国务院印发的
《关于加快发展现代职业教育的决定》提出建立
服务需求、开放融合、纵向流动、双向沟通的现
代职业教育体系框架，在层次结构上搭建了中、
高、本贯通的职业教育体系通道; 在本科层次职
业教育建设路径上，提出“采取试点推动、示范
引领等方式，引导一批普通本科高等学校向应

用技术类型高等学校转型，重点举办本科职业

教育”。实际上这就是职业本科教育的初声，并
伴随现代职业教育体系的发展完善正式进入政

策主设计。2015 年，教育部出台的《高等职业教
育创新发展行动计划 ( 2015—2018 年 ) 》提出，
“强化地方政府统筹发展职业教育的责任，落实
高等职业院校办学自主权，探索本科层次职业

教育实现形式”。这里是将探索发展本科层次
职业教育的主动权和自主权交给了地方和学

校。同时，在继续保持“推动部分地方普通本科
高等学校转型发展，引导一批独立学院发展成

为应用技术类型高校，重点举办本科层次职业

教育”的政策稳定前提下，该计划提出“探索发
展本科层次职业教育专业”，这为高水平专科层
次职业院校开展本科层次技术技能人才培养和

普通本科院校开展本科层次的职业教育提供了

政策依据和开创了新的发展空间。由于获得主
动权和自主权的各地各校的情况不一样，无论

“发展本科层次职业教育”的探索，还是“发展本
科层次职业教育专业”的探索，实际上也是比较
多样化和不断变化的，这也是“探索”的本质使
然。比如，应用技术型高校举办本科层次职业
教育，以及近年建立的技术大学的技术型本科，

新近试点设立的职业技术大学的职业型本科

等，都是在进行这两种“探索”。应当说，当前应
用型本科、技术型本科、职业型本科的身份确认
和体系归类是一个事关高质量教育体系的建设

和现代职业教育体系构建的核心问题。这实际
上都涉及到一个关键性问题，即究竟是构建一

个职普分离、纯而单一，并完全独立的职业教育
体系，还是构建一个职普相对分离、相对独立，
又与普通教育相互融通的职业教育体系，并使
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之成为整个教育体系不可分割的组成部分? 这

实际上涉及到普通本科教育与职业本科教育各

自如何架构、又如何相互融通的问题。当前存
在争议的一个观点是，从体系意义而言，作为职

业教育体系重要组成部分的职业本科教育是否

只是由某个专门的职业教育机构来举办? 对这

一观点的争议也因应用型本科高校不愿开办职

业本科教育的事实而得到强化。对此，《职业教
育法》还是说得更明白: “高等职业学校教育根
据需要和条件由高等职业学校实施，或者由普

通高等学校实施。”也就是说，职业本科教育举
办机构可以是一个专门的职业教育机构，还可

以是兼具职业教育与普通教育职能“双重职能”
的高等教育机构，或者说按照普通高等教育和

职业高等教育这一当前高等教育体系的“二分
法”，一个普通高等教育机构，除了进行普通高
等教育外，还有一些专业从事职业本科教育。
比如，一所应用型本科高校，除了其专业主体为

应用型专业，还有部分属于职业型专业。甚至
研究型高校，其本科层次除了有研究型专业外，

也还可有应用型专业和职业型专业②。2019 年
1 月国务院印发的《国家职业教育改革实施方
案》专门指出: “推动具备条件的普通本科高校
向应用型转变，鼓励有条件的普通本科高校开

办应用技术类型专业或课程。开展本科职业教
育试点”。尽管这里“具备条件”“有条件”的普
通本科高校的指代并不明确，应用型高校、应用
技术类型专业或课程及其与本科职业教育的关

系仍需更加清晰，但已蕴含了普通本科高校可

以“多类型”的存在。具体到某一所高校，可能
的情形是:它只有其中一种类型的本科，或有两

种类型的本科，抑或三种类型的本科教育都存

在，这便涉及到高校内部的分类发展问题［11］。
至于这三种类型的本科教育对应的高校，究竟

是属于研究型高校、应用型高校或者职业型高
校，则主要取决于该高校主体的本科专业类型

和研究生教育类型 ( 学术型或专业型 ) 的情况。
必须指出的是，进入职业教育体系或是普通教

育体系，关键在于从事人才培养专业是职业类

人才培养还是普通类人才培养。所以，判断是
否从事职业教育更多的是从具体的专业层面而

言的，而不一定是对一所高校整体来说的③。

如果说以上认识是清楚的，那么本科层次的

“职普融通”应当主要发生在过去普通高等教育
中的应用类本科( 与研究类本科相对应) ，也就是

在这一层面，应用类本科专业除了一部分保留原

普通本科教育的性质外，相当一部分可转型为职

业本科教育，这也就是《高等职业教育创新发展
行动计划( 2015—2018 年) 》所说的“推动部分地
方普通本科高等学校转型发展”。值得提及的
是，“转型”不同于“转变”，“转型”必须明确原来
是什么“型”，现在要整体性地为什么“型”。“转
变”则既可理解为整体性地转变( 即转型) ，也可
理解为部分的转变。
把“职普融通”作为职业本科教育建设的基

本路向，从学理及实践层面上也是可以找到依

据的。
第一，高等教育的界定与定位。在我国，通常

而言，高等教育是被界定为中学后的专业教育和

培养高级专门人才。实际上，此处的“专业”与
“职业”是个相近的概念，因为高等学校的专业是
社会分工和职业分类的产物( 当然也与学科发展

的逻辑和知识分类密切相关) ，从这一意义上，高

等教育即为职业教育。而从联合国教科文组织的
《国际教育分类标准》( ISCED) 来看，职业教育也
是包含在高等教育 ( 第三级教育) 里面的一个概

念。比如，在 ISCED ( 2011 ) 中，“高等教育”
( Tertiary education ISCED levels 5－8) 有了新的定
义:“高等教育建立在中等教育之上，在专业化的
教育学科领域提供学习活动。它是高度复杂和高
度专业化的学习。高等教育包括通常所理解的学
术教育，但由于它还包括了高级职业或专业教育，

因此比学术教育更广泛。”这个定义明确了“高级
职业或专业教育”和“学术教育”同样的地位，而
且“职业”和“专业”共同对应于“学术教育”。实
际上，关于这一问题，与对高等教育是“研究高深
学问”的认识相关，布鲁贝克在《高等教育哲学》
一书中曾指出，现代意义上的“高等教育不再是
狭窄深奥的，而是由许多种专门知识———这些专
门知识有的较深奥，有 的 较 浅 易———组 成
的”［12］( P70)。
第二，“产教融合”与“科教融合”的关系走

向。如所周知，“产教融合”的提法最早出现在
职业教育领域，即“产教融合、校企合作”，并与
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现代学徒制改革相关联，成为职业高等教育领

域的一项重要改革趋向和政策导向。后来人们
认识到，“产教融合”作为一种重要的人才培养
模式，不仅适合于职业高等教育领域，也适用于

普通高等教育，因此，自然也就成为普通高等教

育改革尤其是应用型高校改革的重要方向。同
时，“科教融合”作为普通高等教育尤其是研究
型高校的一种改革理念和方向也受到人们广泛

的重视。事实上，“产教融合”和“科教融合”是
高校培养创新型、复合型、应用型人才的重要途
径。如果将高校分类发展具体到人才培养，“产
教融合”和“科教融合”作为人才培养的重要途
径，实际上体现了一种分类，也就是“产教融合”
是应用型的技术创新，“科教融合”是研究型的
科学创新。从高校的人才培养、科学研究、直接
为社会服务三大职能看待创新型、复合型、应用
型人才的培养，尤其是通过“产教融合”培养应
用型、技能型的创新人才，通过“科教融合”培养
研究型的创新型人才。而“产教融合”“科教融
合”的深化，就需要加强教育链、人才链与产业
链、创新链的有效衔接，促进人才培养供给侧与
产业需求结构要素全方位融合［13］。
应当说，“产教融合”走向“科教融合”，或者

更准确地说是“产教融合”与“科教融合”界限日
益模糊，是新科技革命的必然结果和趋势。这首
先是因为“产”的性质变化、业态发展使然。当今
伴随着产业基础高级化、产业链现代化水平明显
提高，不论是新兴战略性产业，还是现代服务业，

数字产业化和产业数字化程度日益提升，越来越

表现出高科技含量日益递增的趋势。这也使得
“产教融合”“科教融合”不仅更为必需，而且两者
之间难以作出清晰的界限划分，而“职普融通”在
相当程度上迎合和回应了这一情势。
第三，专业与学科的关系。长期以来，在职业

教育领域，人们更多关注的是专业建设，鲜谈学科

建设。甚至职业教育领域的一些主流观点还认
为，学科这一概念并不适合职业教育领域。这里
实际上涉及到对学科与专业关系的认识，作为知

识分类与管理的一种方式，学科主要依据的知识

逻辑和科学逻辑，与国情密切关联，所以学科制度

又是一种国家建制，具有国家特征。而专业作为
一种与人的培养密切相关的概念，既与知识分类

有关，同时又与社会分工、职业分类相关。其中与
知识分类相关，决定了专业设置与建设必须遵循

知识逻辑和科学逻辑，而与社会分工相关的人的

培养又决定了专业设置与建设必须遵循教育逻辑

和职业分类逻辑。专业必须兼顾以上诸种逻辑。
由此，学科是专业存在的依据，没有学科存在的专

业，不可能是一种良性的存在。同为知识生产主
体的普通高等教育和职业高等教育，尽管两者生

产的知识类型有所不同 ( 如前所述，“有的较深
奥，有的较浅易”) ，知识生产方式也有所差异，但
并不影响职业高等教育的学科存在，因此，过去所

谓的职业高等教育只谈专业不论学科，是一个不

小的认识误区，也是造成职业高等教育地位不高

的重要根源之一。而且，当今时代，知识生产方式
有了更多的交集，“产教融合”与“科教融合”及其
两者界限的模糊又进一步强化和发展了知识生产

方式的这一交集现象，同时，人才培养也成为学科

建设与发展中的一个不可或缺的重要因素，以至

一定程度上出现了学科专业化、专业学科化的趋
势，“学科专业”成为人们的常用词。实际上，我
们通常所说的以高水平的科研支撑高质量的人才

培养，在一定意义上表达的正是学科与专业的关

系。至于职业教育发展到本科及其以上阶段，学
科与专业则有了更为密切的关系，专业建设与学

科建设也就会更加紧密地结合。
总之，职业院校仍然有学科建设的任务，否则

就无法支撑高质量的专业建设和人才培养。而
且，从职业高等教育发展的历史和实际来看，职业

高等教育放弃学科建设，某种意义上是自我矮化。
“职普融通”有赖于，也有助于正确认识职业高等
教育的学科与专业关系。
第四，学生成长的无限可能性。教育的不确

定性在于学生成长的无限可能性。如何使每个人
都能选择到最适合自己的教育，亟需搭建人才成

长的“立交桥”。而人才成长“立交桥”搭建的关
键在于整个教育体系上的“职普融通”。
第五，社会心理的倾向。社会心理与社会舆

论是相关联的，其对职业高等教育发展影响不可

小觑。在一次有关应用型高校学科建设的研讨会
上，一所刚从高职“升格”民办本科院校的校长发
言提出，现在要抓学科建设了，因为我们现在是应

用型本科，不是高职，也不是职业类本科院校。话
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语间无不透出对职业教育的不屑和急忙“换马
甲”的心态，这所高校是从中职( 技) 起步，然后到
高职，办学业绩在业内和社会上有一定的影响，就

是这样一所靠职业教育起家的院校领导都是如此

心态，职业教育的社会地位可见一斑。还如前所
述的浙江、江苏等省叫停独立学院与高职合并为
职业技术大学，也在相当程度上反映了社会心理。
因此，当前要建设高质量的现代职业教育体系，亟

需解决职业教育为“二等教育”的社会心理问题。
“职普融通”有助于矫正不当的社会心理，真正提
升职业教育的地位。

三、现代职业高等教育体系
构建的基本框架

现代高等教育体系是一个超复杂的系统，这

主要是因为社会需求和个体需要的复杂性，决

定了高等教育体系的复杂性。高等教育体系的
构架是一种国家建制，也就是说不同国家会有

不同的高等教育体系构架。从政策导向上，目
前我国高等教育体系大体上也是朝着“二分法”
的路向来构架，即高等教育体系通常分为普通

高等教育体系和职业高等教育体系两大类，而

在这两大类里也可作进一步的细分，比如在“普
通高等教育”类里再细分出类似美国卡耐基分
类里的综合性大学、文理学院和专门学院等，在
“职业高等教育”里再细分出应用技术大学和高
职高专院校等( 见图 1) 。

图 1 现代高等教育体系构建框架图

当前，我国在致力于通过构建普通高等教育

和职业高等教育两个子系统，共同建设高质量的

高等教育体系，尤其是把职业高等教育作为一种

独立的类型而不是层次来认识和架构，这从构

架上使中国高等教育体系更加完善，成为高质

量的高等教育体系构建的重要基础和显著表

征;同时，值得注意的是，如果职业高等教育这

种独立类型是完全意义上的，缺乏与普通高等

教育的有机融通，这也就可能面临着普通高等

教育与职业高等教育因各自独立和并行分离的

现实问题，而使具有完整的、一体意义上的高等
教育体系被人为地割裂开来，从而导致其应有

的系统性丧失。并且，如前所述，在此情形下作
为独立类型的职业高等教育难以获得更优的发

展空间与环境，也不可能支撑高质量的高等教

育体系。同时，现代教育体系的一个突出特征，
就是能够为每个人的发展和成功提供最大的可

能性和选择性，缺乏融通的职业高等教育独立

类型与体系，并不能做到这一点，也就难以成为

“现代职业高等教育体系”。
因此，如何构建纵向贯通、横向融通的高等教

育体系，是真正完善高等教育体系、搭建人才成长
“立交桥”的关键，由此也体现着现代教育充分挖
掘人的潜能，最大限度地帮助人实现天赋之本质，

这是高质量的现代高等教育体系的显著特征。具
体而言，对于职业高等教育这样一种“混合型”体
系，其构建的方式便是“层类交错”“职普融通”。
一方面，通过职业教育本身的发展而获得更加丰

富的层次，建立起一个“中职—高职—应用型本
科—专业硕士—专业博士”的以应用型学位授予
权分层的职业教育的内部分层体系，并突出职业

教育的特点。如在学士学位授权、学位授予标准
等方面强化职业教育育人特点，突出职业能力和

素养，完善职业本科授予学士学位的质量保障体

系;促进职业本科高质量发展［10］。另一方面，建
立和普通高等教育之间灵活转变的斜向沟通机

制，两个体系之间可学分互认和学位认可，同时在

两个类别之间建立以转学为核心的斜向沟通关

系，从而形成一种“层类交错”的混合式结构样
态。值得特别指出的是，以上构建普通高等教育
和职业高等教育两个类别系统的思路，最终目的

不是让其成为各自独立的体系，而是和现有的分

层基础相结合，构成一个“层类交错”的大体系
( 见图 2) ［14］。如果将两个类别当作一个缺乏相
互连通机制的独立体系来建设的话，“现代职业
高等教育体系”势必难以取得足够的支持基础，
也难以为整个高质量的高等教育体系提供强力

支撑。
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图 2 “职普融通”的现代职业高等教育体系架构图

深化“放管服”改革，落实和扩大办学主体的
办学自主权是高质量的高等教育体系和现代职业

高等教育体系构建所不可或缺的。如前所述，
“职普融通”是高质量高等教育体系和现代职业
高等教育体系构建的关键要素，也是当前政策的

重要导向，《关于推动现代职业教育高质量发展
的意见》明确提出: “促进不同类型教育横向融
通。”尽管在“职普融通”方面的课程互选、学分互
认及制定国家资历框架等方面有一些明确的政策

要求，但在本科层次的办学体系方面，当前对职普

如何融、能否通并没有具体的政策指引和确定的
模式，有的政策建议也并未达成广泛的共识。而
“职普融通”关涉办学体系的一个重要环节，就是
学校整体办学类型的选择和学科专业类型的选

择，这一方面需要政策规划加以引导，另一方面各

办学主体的自主选择也是必不可少的，即学校及

其学科专业如何选择适合自身发展实际、满足经
济社会发展需要的类型，这对于职普更好地融通、
真正形成高质量的现代职业高等教育体系是十分

重要的，这就需要进一步扩大和落实学校的办学

自主权，从而更好地探索本科层次职业教育的实

现形式。
特别值得指出的是，现代职业高等教育体系

的构建不能脱离高质量的高等教育体系的构建，

建设高质量职业高等教育体系的重要路向，就是

构建与普通高等教育既相对分离，但并行不悖、相
互融通，又层类交错、有机统一的现代职业高等教
育体系，并成为高质量高等教育体系的重要组成

部分。

注释:

① 2021年 3月《教育家》杂志社联合相关教科院采取随机发放

问卷的形式，面向全国职业院校、家庭、企业等进行大规模调

查，回收到来自 31个省( 市、区) 的 106 125 份有效问卷。问

卷调查结果表明，在“当前职业教育发展面临的最大的困难”

问项中，“社会认可程度”“人才培养质量”“地方政府重视程

度”排列前三位，分别达到 68．62%、62．22%和 52．59%，特别是

职业院校学生认为最大困难是社会认可度，中职和高职学生

选择此选项的比例分别为 70．26%、73．48%。详见《教育家》

2021年 4期刊发的王湘蓉、孙智明、王楠、周彩丽、赵琼花、袁

嘉妮的《中国职业教育大型问卷调查报告: 职业教育的真实

现状》。

② 这里实际上又涉及到对本科教育的认识问题，长期以来有一

种观点认为，本科教育都是应用型的，并不存在所谓的研究

型本科教育。对此，在笔者看来，从分类意义上本科教育不

仅有应用型本科，也有研究型本科，还有职业型本科。

③ 当然，对于一所高校的所有专业均为职业类专业，我们从学

校层面明确其职业教育性质也并无问题。
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Towards a Modern Vocational Education System Based on
“Integration of Vocational Education and General Education”

LU Xiaozhong
( Institute for Advanced Study of Education Development in Guangdong-Hong

Kong-Macao Greater Bay Area，South China Normal University，Guangzhou，Guangdong 510631，China)

Abstract: A modern vocational education system is an important part of a high-quality education system．
At present，vocational education in China is changing from as a level of education in the past to as a type of
education． This has become the direction for vocational education reform and development． It means vocational
education is separated from the original big education system and becomes an independent system parallel to
the whole general education system． However，in the long run，it is not appropriate to build an independent
vocational education system which is completely separated from the general education as a type of education．
The right way is to promote the social status of vocational education in a deeper level and establish a real
modern vocational education system which“integrates vocational education with general education．”Therefore，
the key element of a modern vocational education system is the“integration of vocational education and general
education．”It is a critical move to improve the modern education system with an interchange system for talent
growth． It is a key step to cultivate high-quality skilled technical professionals with all-round development of
morality，intelligence，physical fitness，beauty and labor，thus achieving the unity of educating people and
fostering talents． It is an essential way to redress the discrimination against vocational education， thus
enhancing the status of vocational education． Undergraduate education is the key to establish a modern
vocational education system based on the“integration of vocational education and general education．”An
important approach towards a high-quality vocational higher education system is to establish a modern
vocational higher education framework though relatively separated from yet parallel to，integrated to and
staggered with general education．

Key words: vocational education system; integration of vocational education and general education;
general undergraduate education; vocational undergraduate education; high-quality education system

［责任编辑 高小立 李 阳］

41

河北师范大学学报( 教育科学版) 2022·1


