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高职教育改革与技能型人才培养：

“双高计划”对企业人力资本的影响

刘海明

【摘　要】基于２０１７—２０２３年沪深Ａ股上市公司层面、城市层面以及高职院校层面的面板数据，运用双重差分（ＤＩＤ）方

法，实证分析“双高计划”建设对企业技能人力资本的影响及其作用机制。研究结果显示，“双高计划”建设显著提升了企

业技能人力资本水平，高职院校的基础设施、师资水平、教学科研能力和技术服务能力，学生的实践能力和专业素质，企

业的全要素生产率；使企业具备更强的竞争力与创新能力，高职教育在区域经济发展中具备更强的贡献度；从而推动企

业对高技能人力资本的持续需求与积累，企业内部创新的深化和生产力的提高，且这些效果具有持续性和显著性。优化
“双高计划”，应在高职院校分类基础上构建“双高计划备选制”，提升项目“参与感”，扩大辐射面。

【关键词】双高计划　技能人力资本　职业教育改革　双重差分　政策评估

　　一、引言

党的二十届三中全会提出，“加快构建职普

融通、产教融合的职业教育体系”“着力培养造

就卓越工程师、大国工匠、高技能人才，提高各

类人才素质”。随着中国经济从高速增长向高

质量发展转型，新质生产力已成为推动经济转

型升级的核心动力，而高素质的技能型人才是

新质生产力的重要支撑［１］，是连接技术创新与生

产实践的关键力量，直接影响着企业的创新能

力和市场竞争力。《关于实施中国特色高水平

高职学校和专业建设计划的意见》（简称“双高

计划”），明确提出着力培育发展一批高水平职

业院校和品牌专业，打造技术技能人才培养高

地和技术技能创新服务平台，引领职业教育服

务国家战略、融入区域发展、促进产业升级。至

今，第一轮“双高计划”建设周期已经结束，“双

高计划”成效如何，是否有效缓解技能人才短缺

等问题值得深入探究。

选取２０１７—２０２３年上海证券交易所和深圳

证券交易所的 Ａ股上市公司作为研究样本，结合

城市和高职院校层面的数据，使用双重差分

（ＤＩＤ）法推断“双高计划”建设对企业技能人力资

本的影响。结果显示，“双高计划”通过增加地方

政府投资、提高高职院校教学科研水平、提高企业

要素生产率等机制增加技能人力资本需求，显著

提高了企业技能人力资本水平。

二、理论与假设

与一般人力资本相比较，技能型人力资本更

关注技能，更强调专业技能、技术能力、实践经验

等在劳动力市场上创造的经济价值。［２］技能型人

力资本是企业技术创新不可或缺的关键环节，它

提高了劳动生产效率，能够更高效地运用技术设

备和创新方法，从而提升企业和行业的竞争力。［３］

同时，技能型人力资本有助于缩小贫富差距，通过

技能提升可以增强低收入群体的就业能力和收入

水平。［４］从城市层面来看，高技能劳动力促进城市

工资提升、人口增加，技能型人力资本对加快经济

转型发展具有重要作用。［５］

大量文献对高职教育推进国家、区域经济社

会发展进行了研究。祁占勇和吴仕韬［６］从内涵要

义、多重逻辑与推进路径三个维度，对职业教育强

国建设进行论述；朱德全［７］从规模对接质量、院校

对接区域、城市对接乡镇、中职对接高职、专业对

接产业的角度，对高职教育促进区域经济高质量

发展提出战略选择；潘海生和张玉凤［８］则从产教

融合角度，对高职教育在服务区域经济发展过程

中的复杂性与适应性问题进行阐述。高职教育在

减少城乡差距、促进共同富裕中的重要作用也是

学者的重点研究领域。王奕俊等［９］通过对ＣＤ生

产函数进行优化后，测算教育对共同富裕指数增

长率的贡献。龚浩等［１０］发现发展高职教育可以

通过人力资本、产业结构、乡村振兴等中介机制赋
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能经济增长。祁占勇和谢金辰［１１］，田盈等［１２］则分

别采用倾向得分匹配（ＰＳＭ）的反事实估计和系

统ＧＭＭ模型估算职业教育降低城乡收入差距

的作用。近几年，部分研究学者从技能型社会构

建和新质生产力的角度对高职教育发展的影响进

行研究。石伟平和郝天聪［１３］提出了黄炎培教育思

想对建设技能型社会的启示；姜朝晖和金紫薇［１４］，

闫志利和王淑慧［１５］则从要素配置维度提出了高职

教育赋能新质生产力的理论逻辑与实践路径。

目前，少有学者实证研究高职教育对技能人

力资本的影响。“双高计划”政策影响大、投入资

源多，对技能人力资本的形成而言是一次“政策冲

击”，可以假设：

Ｈ１：“双高计划”可以提高企业技能人力资本

水平。

Ｈ２：“双高计划”可以通过鼓励地方政府增加

对高职教育的投资来促进企业技能人力资本水平

的提高。

Ｈ３：“双高计划”可以通过提高高职院校的教

学和科研质量来促进企业技能人力资本水平的

提高。

Ｈ４：“双高计划”可以通过促进企业要素生产

效率的提高和增加企业对技能人力资本的需求来

促进企业技能人力资本水平的提高。

三、政策背景

２０１９年１月，《国家职业教育改革实施方案》

提出启动实施中国特色高水平高等职业学校和专

业建设计划。２０１９年１２月，教育部、财政部公布
《中国特色高水平高职学校和专业建设计划建设

单位名单》，正式公布中国特色高水平高职学校和

专业建设高校及建设专业名单，其中高水平学校

建设高校５６所（Ａ档１０所、Ｂ档２０所、Ｃ档２６
所）。“双高计划”建设旨在打造技术技能人才培

养高地和技术技能创新服务平台，引领职业教育

服务国家战略、融入区域发展、促进产业升级。

在“双高计划”前，２０１７年参与“双高计划”地

区的平均企业技能人力资本为２０．０３３，未参与
“双高计划”地区的平均企业技能人力资本为

１４．９８３。在“双高计划”实施后，２０２３年参与“双

高计划”地区的平均企业技能人力资本为２２．６４７，

而未参与“双高计划”地区的平均企业技能人力资

本为１６．２５４。这期间，“双高计划”地区的平均企

业技能人力资本增速为１２．８５８％，远远高于未参

与“双高计划”地区的８．４８３％。为了更直观地反

映“双高计划”政策对企业技能人力资本的影响，

阐释２０１７—２０２３年“双高计划”前后参与和未参

与地区企业技能人力资本变化的趋势图，如图１

所示。在“双高计划”实施前，参与地区和未参与

地区在企业技能人力资本水平差异相对固定，总

体趋势基本一致。“双高计划”实施后，参与地区

企业技能人力资本水平持续提升；而未参与地区

企业技能人力资本水平在２０２１年出现了较大幅

度下降，而后缓慢上升；参与地区与未参与地区差

距逐渐拉大。这反映了“双高计划”可以有效地促

进企业技能人力资本提高，但该结论仍需通过严

格的实证检验来验证。

图１　参与和未参与“双高计划”建设地区

企业技能人力资本变化趋势图

注：虚线左侧代表“双高计划”建设前的年份，右侧代表

“双高计划”建设后的年份。

四、研究设计

（一）模型设定

为了准确识别高职教育改革对企业技能人力

资本水平的影响，选取２０１９年实施的“双高计划”

作为高职教育改革的自然实验。通过构建 ＤＩＤ
方法研究高职教育改革对企业熟练人力资本的影

响。由于该政策于２０１９年１月开始实施，２０１９
年１２月正式公布建设名单，因此将２０２０年作为

政策影响的实际年份。ＤＩＤ模型设置如下：

Ｓｋｉｌｌｃ，ｉ，ｔ ＝β０＋β１Ｒｅｆｏｒｍｃ，ｔ＋θＺｃ，ｉ，ｔ＋γｔ＋

　μｉｎｄ ＋ρｐ ＋εｃ，ｉ，ｔ

　　其中，ｃ，ｉ，ｔ，ｉｎｄ和ｐ分别表示城市、公司、年

份、行业和省份。Ｓｋｉｌｌｃ，ｉ，ｔ是因变量，表示企业熟练

技能人力资本的水平。Ｒｅｆｏｒｍｃ，ｔ表示城市ｃ是否

在ｔ年有进入“双高计划”名单的院校；具体而言，

如果城市ｃ在ｔ年有进入“双高计划”建设名单，那

么Ｒｅｆｏｒｍｃ，ｔ＝１；否则，Ｒｅｆｏｒｍｃ，ｔ＝０。Ｚｃ，ｉ，ｔ表示一系

列的控制变量。γｔ 表示时间固定效应，μｉｎｄ表示行

业固定效应，ρｐ 表示省份固定效应。β０ 和εｃ，ｉ，ｔ分别

表示截距和随机误差项，标准误差聚类在企业层

级。这里主要关注的β１ 是衡量“双高计划”建设对

熟练技能人力资本的净影响。如果“双高计划”能
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够有效提高熟练技能人力资本，那么β１ 应当显著

且为正值；否则，则不显著或显著为负。

（二）变量设定

１．因变量：企业熟练技能人力资本

人力资本主要指的是工人拥有的知识、经验

和技能的集合。作为人力资本关键组成部分，技

能是一个广义的概念，包含各种知识、特质和潜

力。［１６］熟练技能人力资本指的是能够熟练应用专

业知识和技能，并能够独立或合作解决关键问题，

以生产特定产品的能力。考虑企业差异，以技术

人员占员工总数的比例来衡量企业的熟练技能人

力资本水平。

２．核心解释变量：“双高计划”

“双高计划”是政府为推动高水平职业教育发

展而制定的专项建设计划，旨在建设一批高水平高

等职业院校和专业群。Ｒｅｆｏｒｍ指的是该城市是否

有高职院校纳入“双高计划”建设名单的虚拟变量

与“双高计划”建设时间虚拟变量之间的交互项。

３．控制变量

（１）企业层级控制变量

企业层级控制变量：企业规模的大小，由销售

收入的对数和总资产的对数表示；企业现金流状

况，由公司运营产生的净现金流量与公司总资产

的比率表示；企业债务资产比，由总负债与总资产

的比率表示；企业总资产回报率，由净利润占平均

总资产的百分比表示。

（２）城市层级控制变量

城市层级控制变量：使用城市 ＧＤＰ、人均

ＧＤＰ、人口、规模以上工业企业数、财政收入、财

政支出等来表示城市的发展水平。

（三）数据来源和处理

选取２０１７—２０２３年沪深证券交易所 Ａ股上

市公司为样本。“双高计划”名单来自教育部公布

文件。因变量和企业层级控制变量来自 Ｗｉｎｄ数

据库。城市层级控制变量来自中国统计年鉴以及

中国城市统计年鉴。为了消除异常值对估计结果

的影响，研究样本按如下方式进行预处理：一是排

除样本期间受到特殊待遇的公司（ＳＴ 和 ＳＴ＊）

的数据；二是不包括上市金融公司；三是研究样本

中的连续变量在顶部和底部１％处被截断。具体

的变量名称、变量定义、样本量和相关的描述性统

计结果，如表１所示。

五、实证分析

（一）基准回归分析

“双高计划”对财政专项转移支付分配影响的

基准结果，如表２所示。在模型１中从精简的模

型开始，该模型仅包含核心自变量“双高计划”建

设以及年份和个体固定效应，估计的改革系数在

１％的水平显著。初步显示，“双高计划”显著提高

企业熟练人力资本水平。然而，考虑到遗漏变量

对企业层面的影响，在模型２中加入企业层面的

一系列控制变量并重新估计模型。同时，考虑城

市层面的经济发展因素可能会影响估计结果，在

模型３中加入城市经济发展相关控制变量。研究

结果显示，“双高计划”系数在５％水平上仍然显

著为正。此外，考虑到行业和城市因素的影响，进

一步包括城市和行业固定效应，结果如模型４所

示，“双高计划”估计系数为０．００８，在５％水平显

著。这说明，“双高计划”建设显著提高企业熟练

技能人力资本水平。与其他企业相比，“双高计

划”将参与地区的企业熟练人力资本水平提高

０．８个百分点。

表１ 主要变量描述性统计

Ｖａｒｉａｂｌｅ　 Ｎ　 Ｍｅａｎ　 ＳＤ　 Ｍｉｎ　 Ｍａｘ

Ｔｈｅ　ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎ　ｏｆ　ｔｅｃｈ－
ｎｉｃａｌ　ｓｔａｆｆ

２４７２２　 ０．２４０　 ０．２００　 ０　 ０．９９０

Ｌｏｇ　Ｓｉｚｅ　 ２５２１０　 ２２．２９　 １．３３０　 １９．８０　 ２６．４４

Ｌｅｖ　 ２５２１０　 ０．４１０　 ０．２００　 ０．０５００　 ０．９２０

ＲＯＡ　 ２５２０９　 ０．０４００　０．０７００ －０．３７０　 ０．２５０

ＲＯＥ　 ２５１８１　 ０．０５００　 ０．１５０ －０．９６０　 ０．４１０

Ｃａｓｈｆｌｏｗ　 ２５２１０　 ０．０５００　０．０７００ －０．１７０　 ０．２７０

Ｇｒｏｗｔｈ　 ２５２０１　 ０．１４０　 ０．３６０ －０．６５０　 ３．０８０

Ｔｏｐ１０　 ２５１７２　 ０．５９０　 ０．１５０　 ０．２１０　 ０．９１０

Ｌｏｇ　ＧＤＰ　 ２５１８８　 ９．２６０　 １．０７０　 ５．０１０　 １０．７１

Ｌｏｇ　Ｐｅｒ　ＧＤＰ　 ２５１８８　 １１．６４　 ０．４４０　 ９．４８０　 １２．４６

Ｌｏｇ　Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ　 ２５１８９　 ６．５１０　 ０．６６０　 ２．９４０　 ８．１４０

Ｌｏｇ　Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ　 ２５１８５　 ８．０７０　 １．０２０　 １．１００　 ９．５４０

Ｌｏｇ　Ｆｉｓｃａｌ　ｒｅｖｅｎｕｅ　 ２５１８９　 ６．９７０　 １．３５０　 ２．３００　 ８．９６０

Ｌｏｇ　Ｆｉｓｃａｌ　ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ　 ２５１８９　 ７．３７０　 １．１００　 ３．２９０　 ９．１５０

　　（二）平行趋势检验

如图２所示，通过双重差分（ＤＩＤ）方法估计

“双高计划”对企业熟练技能人力资本水平的动态

影响。为了验证平行趋势假设，并评估政策实施

后的动态效应，采用事件研究法（Ｅｖｅｎｔ　Ｓｔｕｄｙ）进

行分析。图中的横轴表示距离“双高计划”建设的

年份，纵轴表示对企业熟练技能人力资本水平的

估计效应。

从图２中可以看出，在“双高计划”实施前，所

有的置信区间均包括０，说明控制组和处理组之

间的差异没有显著变化。政策实施后，估计效应

显著上升，置信区间均大于０。这表明，“双高计

划”实施后，在若干年内对企业技能人力资本水平

的提升具有显著的正向影响，支持了政策对提升

企业熟练技能人力资本水平的预期效果。这些结

果为“双高计划”的进一步推广和调整提供了有力

的实证支持，证明“双高计划”对于提升企业熟练

技能人力资本的有效性。

—９３１—
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表２ 基准回归结果

因变量：企业熟练技能人力资本

（１） （２） （３） （４）

Ｒｅｆｏｒｍ
０．０１３＊＊＊ ０．０１０＊＊ ０．００８＊＊ ０．００８＊＊

（０．００４） （０．００４） （０．００４） （０．００４）

Ｌｏｇ　Ｓｉｚｅ
－０．００４＊ －０．００６＊＊ ０．００６＊＊＊

（０．００２） （０．００３） （０．００２）

Ｌｅｖ
－０．１２２＊＊＊ －０．１０９＊＊＊ －０．０６９＊＊＊

（０．０１８） （０．０１９） （０．０１４）

ＲＯＡ
－０．０３５　 ０．００７　 ０．０１５

（０．０６１） （０．０６５） （０．０５２）

ＲＯＥ
０．０２３　 ０．０１４　 ０．００３

（０．０２６） （０．０２８） （０．０２２）

Ｃａｓｈｆｌｏｗ
－０．３１０＊＊＊ －０．２８５＊＊＊ －０．０９９＊＊＊

（０．０２８） （０．０３０） （０．０２３）

Ｇｒｏｗｔｈ
０．０１８＊＊＊ ０．０１７＊＊＊ ０．００７＊＊

（０．００４） （０．００４） （０．００３）

Ｔｏｐ１０
－０．１５３＊＊＊ －０．１５４＊＊＊ －０．０４６＊＊＊

（０．０１９） （０．０２０） （０．０１５）

Ｌｏｇ　ＧＤＰ
０．０３９＊ ０．０３３＊

（０．０２２） （０．０２０）

Ｌｏｇ　Ｐｅｒ　ＧＤＰ
－０．００２ －０．００９

（０．０２０） （０．０１７）

Ｌｏｇ　Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ
０．０１７　 ０．００７

（０．０３２） （０．０２９）

Ｌｏｇ　Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ
－０．００１ －０．００２

（０．０１１） （０．００９）

Ｌｏｇ　Ｆｉｓｃａｌ　ｒｅｖｅｎｕｅ
－０．００５ －０．００７

（０．０１５） （０．０１４）

Ｌｏｇ　Ｆｉｓｃａｌ　ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ
－０．０１９ －０．０１３

（０．０１３） （０．０１２）

年份固定效应 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

个体固定效应 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

城市固定效应 ＮＯ　 ＮＯ　 ＮＯ　 ＹＥＳ

行业固定效应 ＮＯ　 ＮＯ　 ＮＯ　 ＹＥＳ

调整后的Ｒ２　 ０．１２８　 ０．１６８　 ０．１６５　 ０．５１１

样本量 ２４７１８　 ２４６４５　 ２４５５８　 ２４５５８

　注：括号中为聚类稳健标准误。＊ｐ＜０．１，＊＊ｐ＜０．０５，＊＊＊ｐ＜

０．０１。

六、机制分析

通过以上分析，“双高计划”对提升企业技能人

力资本具有显著效果。为深入探讨“双高计划”运

作机制，从地方政府、高职院校和企业的视角出发，

验证假设 Ｈ２－Ｈ４，解析技能人力资本形成机制。

（一）地方政府视角下的影响路径

教育部、财政部公布职业教育“双高计划”，每

年投入２０余亿元，省级政府和地方政府予以财政

图２　事件研究图

配套，支持高职院校发展。据统计，“双高计划”建

设单位２０１９—２０２０年度总预算２２９．６１９１亿元，

其中中央财政预算４１．４７１４亿元，拉动其他预算

资金相当于中央专项的４．６倍。［１７］其中地方政府

投入占相当比重。例如，金华市政府建设期投入

２．５亿元配套经费。［１８］假设 Ｈ２表明“双高计划”

建设可以通过鼓励地方政府增加对高职教育的投

入来促进企业熟练技能人力资本水平的提升。为

验证假设 Ｈ２是否成立，首先收集了２０１７—２０２２
年地方政府对职业教育投资的相关数据，以分析
“双高计划”对地方政府支持的影响。主要包括地

方政府对于职业教育支出、地方高职院校专任教

师数量和地方政府科学技术支出的对数值。然

后，将这些指标和“双高计划”包含在回归中进行

估计，具体结果如表３所示。模型１－３的估计结

果均显著为正。具体而言，受“双高计划”影响，地

方政府的职业教育支出相比之前增加了７．８％，

高职院校专任教师数量增加了４．２％，地方科学

技术支出增加了０．３％。这一系列结果均表明

“双高计划”显著地促进了地方政府对职业教育的

重视和支持，有助于提高高职院校的水平和能力，

更好地培养高素质技术技能人才，从而间接提升

地方企业的熟练技能人力资本水平。因此，假设

Ｈ２得到证实。

表３　机制分析：地方政府视角下的影响路径
（１）职业教育
支出

（２）高职院校
专任教师数量

（３）科学技术
支出

Ｒｅｆｏｒｍ
０．０７８＊＊ ０．０４２＊＊ ０．００３＊

（０．０１８） （０．０３８） （０．０５８）

城市层级控制变量 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

年份固定效应 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

城市固定效应 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

调整后的Ｒ２　 ０．９９４　 ０．９６１　 ０．９５３

样本量 １６８５　 １６８５　 １６８５

　注：括号中为聚类稳健标准误。＊ｐ＜０．１，＊＊ｐ＜０．０５，＊＊＊ｐ＜

０．０１。
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（二）高职院校视角下的影响路径

高职院校作为“双高计划”的主要对象，在企

业熟练技能人力资本培养中起着核心关键作用。

根据各高职院校公布的高等职业教育质量年度报

告及院校官网信息，人工整理了２０１７—２０２３年有

关高职院校的相关数据。使用这些数据来衡量

“双高计划”建设对高职院校科研和教学质量的影

响，包括年生均财政拨款经费、双师素质专任教师

比例、横向技术服务到款额、技术交易到款额等指

标。将这些指标与“双高计划”一起包含在回归中

进行估计，结果如表４所示。从模型１中可以看

出，“双高计划”显著增加了地方政府对高职院校

的财政支持；从模型２中可以看出，“双高计划”显

著提高了高职院校的双师素质专任教师比例，有

利于更好地培养学生的技能实践能力；从模型３
和模型４可以看出“双高计划”显著加强了高职院

校服务区域企业技术发展能力。以上结果表明，

“双高计划”有效促进了高职院校教学科研能力的

提升，帮助高职院校更好地培养技能人才，从而促

进地方企业熟练技能人力资本水平的提升。因

此，假设 Ｈ３得到证实。

表４　机制分析：高职院校视角下的影响路径
（１）年生均财
政拨款经费

（２）双师素质专
任教师比例

（３）横向技术
服务到款额

（４）技术交
易到款额

Ｒｅｆｏｒｍ
０．０２７＊＊ ０．０２５＊＊ ０．３５７＊＊＊ ０．０４３＊

（０．０５７） （０．０１２） （０．１１７） （０．２４６）

城市层级控制变量 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

年份固定效应 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

城市固定效应 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

调整后的Ｒ２　 ０．５２４　 ０．５６７　 ０．７８２　 ０．６２３

样本量 ３９２　 ３９２　 ３９２　 ３９２

　注：括号中为聚类稳健标准误。＊ｐ＜０．１，＊＊ｐ＜０．０５，＊＊＊ｐ＜

０．０１。

（三）企业视角下的影响路径

假设 Ｈ４表明双高计划可以促进企业的发

展，增加企业对熟练人力资本的需求，从而提高企

业的人力资本水平。为了验证假设 Ｈ４是否成

立，主要验证了“双高计划”是否会通过影响企业

的熟练技能人力资本来促进企业发展，从而促使

企业招聘更多的熟练技能人才。为了验证企业视

角下影响路径的有效性，将企业发展定义为企业

的全要素生产率的提高，参考鲁晓东和连玉军［１９］

分别使用ＯＬＳ、ＦＥ、ＬＰ、ＯＰ、ＧＭＭ五种方法测算

企业全要素生产率，进一步构建“双高计划”建设

和企业熟练人力资本的三重差分模型，以验证“双

高计划”建设通过影响企业熟练人力资本来影响

企业发展的途径。估计结果如表５所示，在模型

１—模型５中，“双高计划”和企业熟练人力资本的

三重交互项估计系数均显著为正，这说明“双高计

划”实施后，在熟练技能人力资本比例较高的企业

中，全要素生产率相比于其他企业，得到了显著的

提高，这也表明“双高计划”可以通过提高熟练技

能人力资本影响企业发展。

表５ 机制分析：企业视角下的影响路径
（１）ＯＰ
全要素

生产率

（２）ＬＰ
全要素

生产率

（３）ＯＬＳ
全要素

生产率

（４）ＦＥ
全要素

生产率

（５）ＧＭＭ
全要素

生产率

Ｒｅｆｏｒｍ×Ｓｋｉｌｌｅｄ
０．１７４＊＊ ０．１８０＊＊ ０．２２３＊＊＊ ０．２３３＊＊＊ ０．１５０＊＊

（０．１１２） （０．１１２） （０．１２７） （０．１３１） （０．１０５）

企业层级控制变量 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

城市层级控制变量 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

年份固定效应 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

个体固定效应 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

城市固定效应 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

行业固定效应 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ　 ＹＥＳ

调整后的Ｒ２　 ０．８９５　 ０．９１２　 ０．９３２　 ０．９３６　 ０．８８２

样本量 ２１０６７　 ２１０６７　 ２１０６７　 ２１０６７　 ２１０６７

　注：括号中为聚类稳健标准误。＊ｐ＜０．１，＊＊ｐ＜０．０５，＊＊＊ｐ＜

０．０１。

七、结论和思考

（一）研究结论

前文实证研究印证了“双高计划”对企业技能

人力资本的影响及其传导机制。随着高等教育进

入普及化阶段，高等职业教育在规模上实现对普

通高等教育的超越，对经济社会发展的支撑作用

愈加凸显。从教育外部看，技能型人才在人力资

本总量中占据较大份额。职业教育的人才供给能

力和质量水平始终是影响企业生产率水平的关键

要素。在这个意义上，“双高计划”的意义与价值

不仅在于提升职业教育自身的办学能力和育人水

平，更直接传导和映射在企业生产率水平上，具有

显著的外部性。回归结果表明，“双高计划”的实

施显著提高了企业技能人力资本水平，并且该效

应具有持续性和显著性。

首先，“双高计划”有效激励了政府对高职教

育的财政投入。数据显示，１９７所“双高计划”建

设单位 ２０１９—２０２３ 年度中央财政资金到位

１０６．２６亿元，撬动多方投入资金６３８．９１亿元，资

金拉动比例达到６．０１倍。大规模资金投入显著

提升高职教育的基础设施、师资水平和教学科研

能力。地方政府作为高职教育发展的重要支持

者，其政策支持和资金投入在“双高计划”建设过

程中起到了关键作用。通过“双高计划”建设，地

方政府增加了对高职院校的投入，包括新建和改

善教学设施、增加教师培训以及加强科研支持等。

这些举措不仅促进了高职教育的发展，还为企业

—１４１—
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的人力资本提升提供重要保障，推动了企业对高

技能人力资本的持续需求与积累。

其次，“双高计划”促进了“双师型”教师的培

养，提升了高职院校的整体科研和技术服务能力。

这些变化显著改善了高职院校的教学质量，使得

学生的实践能力和专业素质得到显著提升，从而

为企业提供更多的高素质技术技能人才。此外，

高职院校科研能力的提高还使其在服务地方企

业、参与区域技术创新等方面的能力得到加强，从

而进一步增强高职教育在区域经济发展中的贡

献度。

最后，“双高计划”建设的实施显著提升了企

业的全要素生产率，使得企业在面对市场竞争和

技术革新时表现得更加积极，并进一步增加了对

高技能人力资本的需求。“双高计划”的实施，使

企业更倾向于招募具备高技能和实践能力的技术

技能人才，从而推动企业内部创新的深化和生产

力的提高。研究结果显示，高技能人力资本的增

加和企业生产率的提高之间形成了良性互动，企

业在政策激励下逐渐认识到高技能人才的价值，

从而进一步加大对高技能人才的吸纳，这为企业

的长期稳定发展和技术竞争力提升打下了坚实

基础。

（二）政策思考

前文提出，“双高计划”的实施可能拉大了参

与地区和未参与地区间企业技能人力资本间的差

距。结合研究结论，该担忧在数据和逻辑上可以

得到初步印证。作为职业教育重点建设项目，“双

高计划”通过遴选优质院校并实施重点投入以提

升办学能力和技能型人才培养质量，在政策实施

上不可避免地偏重于效率。对经过遴选参与建设

的院校而言，“双高计划”所表现的成效一方面来

源于项目本身，另一方面也可能源于历次重点建

设形成的积累。刘云波和杨钋的研究发现，高职

院校获选的项目数与学生就业优势之间存在显著

的正向关系，职业教育专项项目的资源分类呈现

出“路径依赖”的趋势，入选学校的优势也在不断

积累和固化。［２０］此外，国家层面开展的项目遴选

在指标设计和项目实施上难以体现区域差异，容

易造成建设内容千篇一律，不利于体现区域、产业

的特色需求，进而在长期内可能不利于构建人才

培养规格与区域社会需求的适配机制。

为实现高职教育服务地方经济发展的目标，

职业教育建设项目应在遴选和实施上适时调整。

借鉴普通高校的经验，以区域主导产业和服务能

力为标准制订高职院校分类标准，明确不同类型

高职院校的服务面向和特色定位。在此基础上，

面向不同类型的高职院校实施有针对性的建设项

目，形成更为普惠的建设项目体系。可以考虑构

建“双高计划”备选制度，完善项目动态调整机制。

对未纳入项目建设范围而确有产业基础和办学特

色的学校给予一定支持，如达到“双高”建设标准

可在项目中期纳入并强化支持力度，从而扩大“双

高计划”辐射面，通过多次遴选提升院校“参与

感”。

参 考 文 献

［１］周文，许凌云．论新质生产力：内涵特征与重要着力点［Ｊ］．改

革，２０２３（１０）：１－１３．
［２］曹浩文，杜育红．人力资本视角下的技能：定义、分类与测量

［Ｊ］．现代教育管理，２０１５（３）：５５－６１．
［３］李静，楠玉．人力资本匹配与技能偏向技术进步［Ｊ］．经济体

制改革，２０１８（３）：１０５－１１０．
［４］张军，张慧慧，徐力恒．劳动力市场分割的技能偏向如何影响

家庭人力资本投资［Ｊ］．中国工业经济，２０１８（８）：５－２３．

［５］胡茂波，谢丽丽，袁飞．中国技能型人力资本对经济增长的贡

献率及提升策略———基于１９９５—２０１４年统计数据的分析

［Ｊ］．职业技术教育，２０１８（１）：５０－５４．
［６］祁占勇，吴仕韬．职业教育强国建设：内涵要义、多重逻辑与

推进路径［Ｊ］．西南大学学报（社会科学版），２０２４（１）：

１６５－１７６．

［７］朱德全．职业教育促进区域经济高质量发展的战略选择［Ｊ］．

国家教育行政学院学报，２０２１（５）：１１－１９．
［８］潘海生，张玉凤．职业教育产教融合复杂禀赋、内在机理与运

行机制研究［Ｊ］．西南大学学报（社会科学版），２０２３（４）：

１７６－１８６．

［９］王奕俊，邱伟杰，陈群芳．职业教育对于共同富裕贡献度测度

分析与提升策略［Ｊ］．教育发展研究，２０２３（３）：７５－８４．
［１０］龚浩，孙天翊，高珂．赋能与共享：发展职业教育对推进共同

富裕的作用机制研究［Ｊ］．教育与经济，２０２３（４）：１３－２３．
［１１］祁占勇，谢金辰．投资职业教育能否促进农村劳动力增

收———基于倾向得分匹配（ＰＳＭ）的反事实估计［Ｊ］．教育研

究，２０２１（２）：９７－１１１．
［１２］田盈，向栩，潘晓琳．职业教育能改善城乡收入差距吗［Ｊ］．

教育与经济，２０２０（６）：５１－５８．
［１３］石伟平，郝天聪．职业教育如何助力技能型社会建设：黄炎

培职教思想的当代启示［Ｊ］．现代远程教育研究，２０２３（１）：

５９－６７．
［１４］姜朝晖，金紫薇．教育赋能新质生产力：理论逻辑与实践路

径［Ｊ］．重庆高教研究，２０２４（１）：１０８－１１７．
［１５］闫志利，王淑慧．职业教育赋能新质生产力：要素配置与行

动逻辑［Ｊ］．中国职业技术教育，２０２４（７）：３－１０．

［１６］ＯＥＣＤ．Ｂｅｔｔｅｒ　Ｓｋｉｌｌｓ，Ｂｅｔｔｅｒ　Ｊｏｂｓ，Ｂｅｔｔｅｒ　Ｌｉｖｅｓ：Ａ　Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ

Ａｐｐｒｏａｃｈ　ｔｏ　Ｓｋｉｌｌｓ　Ｐｏｌｉｃｉｅｓ［Ｒ］．Ｐａｒｉｓ：ＯＥＣＤ，２０１２．
［１７］中华人民共和国教育部．绩效评价结果或涉及项目经费支

持额度调整———首批“双高计划”校迎来期中大考［ＥＢ／

ＯＬ］．（２０２１－１０－２１）［２０２４－０９－２５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏｅ．ｇｏｖ．

—２４１—

　
高等工程教育研究　２０２５年第４期



ｃｎ／ｊｙｂ＿ｘｗｆｂ／ｓ５１４７／２０２１１０／ｔ２０２１１０２１＿５７４０４２．ｈｔｍｌ．
［１８］光明网．“双高计划”过去五年，看院校如何答卷［ＥＢ／ＯＬ］．

（２０２４－０７－２３）［２０２４－０９－２５］．ｈｔｔｐｓ：／／ｂａｉｊｉａｈａｏ．ｂａｉｄｕ．ｃｏｍ／

ｓ？ｉｄ＝１８０５３５８３５４７６０６６５７９６＆ｗｆｒ＝ｓｐｉｄｅｒ＆ｆｏｒ＝ｐｃ．

［１９］鲁晓东，连玉君．中国工业企业全要素生产率估计：１９９９—

２００７［Ｊ］．经济学（季刊），２０１２（２）：５４１－５５８．
［２０］刘云波，杨钋．项目制下的高职院校分化研究［Ｊ］．中国高教

研究，２０２０（４）：９８－１０４．

Ｒｅｆｏｒｍ　ｏｆ　Ｈｉｇｈｅｒ　Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｔｒａｉｎｉｎｇ　ｏｆ　Ｓｋｉｌｌｅｄ　Ｔａｌｅｎｔｓ：ｔｈｅ　Ｉｍｐａｃｔ
ｏｆ　ｔｈｅ“Ｄｏｕｂｌｅ　Ｈｉｇｈ－Ｑｕａｌｉｔｙ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　Ｐｒｏｇｒａｍ”ｏｎ　Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ　Ｈｕｍａｎ　Ｃａｐｉｔａｌ

Ｌｉｕ　Ｈａｉｍｉｎｇ
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｂａｓｅｄ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｐａｎｅｌ　ｄａｔａ　ｏｆ　ｌｉｓｔｅｄ　ｃｏｍｐａｎｉｅｓ　ｏｎ　ｔｈｅ　Ｓｈａｎｇｈａｉ　ａｎｄ　Ｓｈｅｎｚｈｅｎ　Ａ－ｓｈａｒｅｓ，ｃｉｔｉｅｓ
ａｎｄ　ｈｉｇｈｅｒ　ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　ｃｏｌｌｅｇｅｓ　ｆｒｏｍ　２０１７ｔｏ　２０２３，ｔｈｉｓ　ｓｔｕｄｙ　ａｐｐｌｉｅｓ　ｔｈｅ　Ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ－ｉｎ－Ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ（ＤＩＤ）

ｍｅｔｈｏｄ　ｔｏ　ｅｍｐｉｒｉｃａｌ　ａｎａｌｙｓｅ　ｔｈｅ　ｉｍｐａｃｔ　ａｎｄ　ｍｅｃｈａｎｉｓｍ　ｏｆ　ｔｈｅ“Ｄｏｕｂｌｅ　Ｈｉｇｈ－Ｑｕａｌｉｔｙ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　Ｐｒｏ－
ｇｒａｍ”ｏｎ　ｔｈｅ　ｓｋｉｌｌｅｄ　ｈｕｍａｎ　ｃａｐｉｔａｌ　ｏｆ　ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ．Ｒｅｓｕｌｔｓ　ｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｅ　ｔｈａｔ　ｔｈｅ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｏｆ　ｔｈｅ
“Ｄｏｕｂｌｅ　Ｈｉｇｈ－Ｑｕａｌｉｔｙ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　Ｐｒｏｇｒａｍ”ｈａｓ　ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｌｙ　ｉｍｐｒｏｖｅｄ　ｔｈｅ　ｌｅｖｅｌ　ｏｆ　ｓｋｉｌｌｅｄ　ｈｕｍａｎ　ｃａｐ－
ｉｔａｌ　ｉｎ　ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ，ａｎｄ　ｔｈｅ　ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，ｆａｃｕｌｔｙ　ｌｅｖｅｌ，ｔｅａｃｈｉｎｇ　ａｎｄ　ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｃａｐａｂｉｌｉｔｉｅｓ　ａｎｄ　ｔｅｃｈｎｉｃａｌ
ｓｅｒｖｉｃｅ　ｃａｐａｂｉｌｉｔｉｅｓ　ｏｆ　ｈｉｇｈｅｒ　ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　ｃｏｌｌｅｇｅｓ，ｔｈｅ　ｐｒａｃｔｉｃａｌ　ａｂｉｌｉｔｙ　ａｎｄ　ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌ　ｑｕａｌｉｔｙ　ｏｆ
ｓｔｕｄｅｎｔｓ，ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｔｏｔａｌ　Ｆａｃｔｏｒ　Ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙ（ＴＦＰ）ｏｆ　ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ；Ｅｍｐｏｗｅｒ　ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ　ｗｉｔｈ　ｓｔｒｏｎｇｅｒ
ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ　ａｎｄ　ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　ｃａｐａｂｉｌｉｔｉｅｓ，ａｎｄ　ｅｎｈａｎｃｅ　ｔｈｅ　ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ　ｏｆ　ｈｉｇｈｅｒ　ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　ｅｄｕｃａ－
ｔｉｏｎ　ｔｏ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ；Ｔｈｕｓ　ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ　ｔｈｅ　ｓｕｓｔａｉｎｅｄ　ｄｅｍａｎｄ　ａｎｄ　ａｃｃｕｍｕｌａｔｉｏｎ　ｏｆ
ｈｉｇｈ　ｓｋｉｌｌｅｄ　ｈｕｍａｎ　ｃａｐｉｔａｌ　ｏｆ　ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ，ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ　ｉｎｔｅｒｎａｌ　ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ　ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｉｔｙ，

Ｔｈｅｓｅ　ｅｆｆｅｃｔｓ　ａｒｅ　ｐｅｒｓｉｓｔｅｎｔ　ａｎｄ　ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ．Ｔｏ　ｏｐｔｉｍｉｚｅ　ｔｈｅ“Ｄｏｕｂｌｅ　Ｈｉｇｈ－Ｑｕａｌｉｔｙ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　Ｐｒｏ－
ｇｒａｍ”，ａ“Ｄｏｕｂｌｅ　Ｈｉｇｈ－Ｑｕａｌｉｔｙ　Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　Ｐｒｏｇｒａｍ　Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ　Ｓｙｓｔｅｍ”ｂａｓｅｄ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ　ｏｆ
ｈｉｇｈｅｒ　ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　ｃｏｌｌｅｇｅｓ　ｓｈｏｕｌｄ　ｂｅ　ｓｔｒｕｃｔｕｒｅｄ，ｔｏ　ｅｎｈａｎｃｅ　ｔｈｅ“ｓｅｎｓｅ　ｏｆ　ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ”ｏｆ　ｔｈｅ　ｐｒｏｇｒａｍ
ａｎｄ　ｅｘｐａｎｄ　ｉｔｓ　ｃｏｖｅｒａｇｅ．
Ｋｅｙ　ｗｏｒｄｓ：ｄｏｕｂｌｅ　ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ｐｒｏｇｒａｍ；ｓｋｉｌｌｅｄ　ｈｕｍａｎ　ｃａｐｉｔａｌ；ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ　ｒｅ－
ｆｏｒｍ；ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ－ｉｎ－ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ；ｐｏｌｉｃｙ　ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ （责任编辑 任令涛）

—３４１—

高职教育改革与技能型人才培养：“双高计划”对企业人力资本的影响


