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［摘  要］职业教育对区域经济发展具有十分重要的促进作用。文章首先介绍山东省区域经济、职业教育

发展概况以及产教融合现状，其次分析山东省高职院校服务区域经济发展存在的问题，最后从践行新发

展理念、优化专业布局、加大产教融合力度、提升社会服务能力等方面提出山东省高职院校服务区域经

济发展的具体策略。
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0     引  言

职业教育在我国教育体系中占有重要位置，是技

术技能型人才培养的重要阵地，也是促进区域经济发

展的主力军之一。《国家职业教育改革实施方案》

明确提出，服务区域经济发展是高职院校的重要使

命，各高职院校要牢固树立为区域经济发展服务的意

识，确保人才供给满足社会发展的新需求，促进经济

发展。“职教 20 条”提出，高职院校要注重结合自身

特点和所在区域产业优势，与企业开展人才培养、技

术创新等方面的深度合作，大力推广产教融合“双元”

育人模式，形成多元化办学格局。随着我国经济的高

速发展，目前高级技工人才缺口高达 2 000 多万人，而

这也是职业教育发展面临的机遇与挑战。职业教育要

深化改革，不断为区域经济发展提供高质量的技术技

能型人才，助力区域经济发展。

1       山东省区域经济、职业教育发展概况以及产教融

合现状

1.1   山东省区域经济发展概况

近几年，山东省通过政策调整、产业升级优化

等措施，经济发展一直处于高速增长状态，2021 年

生产总值较 2020 年增长 8.3%，达到了 83 095.90 亿

元。分产业来看，第一产业增加值 6 029.03 亿元，同

比增长 7.5%；第二产业增加值 33 187.16 亿元，同比增

长 7.2%；第三产业增加值 43 879.71 亿元，同比增长

9.2%；三大产业结构由 2020 年的 7.4 ∶ 39.1 ∶ 53.5

调整为 7.3 ∶ 39.9 ∶ 52.8。近几年，随着经济结构和

产业结构的变化，山东省第三产业增加值占比呈现逐

年递增的趋势，全省经济呈现出第一产业、第二产业

占国内生产总值（Gross Domestic Product,GDP）的比重

下降，第三产业占比大幅上升的态势［1］（见图 1），全

省产业结构不断优化，主要经济指标运行平稳。

当前，山东省依据自身发展的实际情况，积极参

与到“一群两心三圈”的区域发展新格局和国家新旧

动能转换综合试验区建设中，对现有的产业结构进行

优化调整和转型升级，预计将打造 43 条产业链，培

育 143 个“雁阵形”产业集群，着重汇聚山东省的高

端装备、信息技术、现代高效农业等优势以及潜力产
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业集群，不断调整优化产业结构，提升产业经济发展 

水平。

1.2   山东省职业教育发展现状

山东省作为教育大省，高度重视职业教育的发

展，正在加快构建高质量教育体系。根据最新发布的

2022 年全国高等院校名单，山东共有 153 所，普通本

科院校67所，高职院校86所，占比56.21%。2021年，山

东省普通本科毕业生 27.71 万人，专科毕业生 34.08 万

人，共计 61.79 万人，专科毕业生占比达 55.15%；本

科、专科招生分别为 34.24 万人和 43.85 万人，专科招

生占比 56.15%［2］。可见，高等职业教育在山东省高

等教育中占有举足轻重的地位。据统计，2021 年山东

省 86 所高职院校开设专业 450 种，全面覆盖了高职专

业分类体系的 19 个专业大类，涉及 88 个专业二类，专

业布点数 1 519 个，基本形成了相对完善的专业体系

（见图2）。当前，山东省的经济正逐步依托第一、二、三

产业的协同发展实现增长，原有的产业结构、产业特

色和布局都发生了较大变化，这促使职业教育进行系

列调整与变革。

1.3   山东省产教融合现状

山东省扎实开展产教融合试点工作，济南市入选

第一批国家产教融合试点城市，烟台、潍坊、威海等 5

市入选山东省产教融合试点城市名单，中国重汽、山东

文旅等 168 家企业入选山东省第二批产教融合型企业

建设培育入库名单。这些企业在金融、项目审批以及

用地等方面均可享受国家的相关政策扶持和优惠。济

南市将产教融合试点城市建设纳入全市“十四五”规

划，全方位打造国家产教融合基地，以此促进职业教

育的产教融合发展，力求推动教育、人才、产业及经济

在发展过程中的协同，助力山东省更好地融入新发展

格局。

2     山东省高职院校服务区域经济发展存在的问题

2.1    对社会服务的重要性认识不足，人才培养目标不

明确

山东省“一群两心三圈”区域协调发展战略的实

施以及产业的转型升级，需要大量应用型技术技能人

才，这给山东省高职院校带来了良好的发展契机和空

间。但因传统观念的限制，很多高职院校对社会服务

的重要性认识不足，对当地经济的关注度和参与度

都不高，校企合作没有落到实处，人才培养目标不明

确，导致培养的人才不能很好地满足区域经济的发展

要求［3］。

2.2    学科设置与地方产业结构发展不一致，人才供给

侧与产业需求侧不匹配

目前，山东省很多高职院校学科设置趋同现象严

重，存在与区域支柱产业的关联度较低，专业布点与

产业结构不协调，专业设置不能跟随区域经济发展需

要进行动态调整等问题［4］。第一产业对应的专科专
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图 1  2012—2021 年山东省三大产业占 GDP 比重变化情况
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业布点数相对较少，覆盖面不全，这与山东省农业大

省现状和大力发展乡村振兴战略要求不符。另外，很

多高职院校在课程内容、实践教学方面都滞后于产业

体系的转型升级，出现人才结构性过剩和短缺并存、毕

业生素质能力不能满足社会需求等方面的问题，亟待

进行改革。

2.3    产教融合机制不健全，企业、行业协会参与职业

教育程度不深

目前，山东省高职院校在与本区域内的企业、行

业协会等开展合作时，合作层次不高，偏向于帮扶共

建和短期分散合作，产教融合机制不健全。校企多元

治理主体间的内在融合力度较小，常出现利益诉求冲

突、权责不清、分工边界模糊等问题，导致科技创新合

作力度不足、深度合作的项目较少等，影响高职院校

服务区域经济发展的整体功效。

2.4   社会服务形式单一，社会服务能力不足

从高职院校的科研成果来看，山东省的高职院

校更多是为企业提供一些社会化的培训服务，而在协

助企业进行产品技术改进方面提供的服务和合作较

少，社会服务不够深化。高职院校搭建社会服务平台

的工作不够深入，缺乏长期有效的绩效考核机制，大

部分教师没有积极主动参与社会服务，研究课题的实

际应用性、科技含量和经济效益不高，社会服务能力

不足。

3     山东省高职院校服务区域经济发展的具体策略

3.1   转变传统观念，精准对接区域产业人才需求

山东省高职院校应转变传统观念，主动参与山东

省“一群两心三圈”和新旧动能转换区建设，密切关

注当地经济、业态和科技的新变化，挖掘产业结构升

级对人才的技能和素质要求，明确人才培养目标，精

准对接区域主导产业、新兴产业的发展需求，促进校

企多元师资及资源的有效整合，推进地方产业与人才

培养的深度融合，促使人才培养符合区域经济发展

需求 , 为区域经济的发展提供高质量的技术技能型 

人才［4］。

3.2    做好统筹规划和顶层设计，优化专业布局，打造

优势专业群

山东省政府部门应继续加强高职专科专业设置的

统筹管理，合理调整全省的专业结构，鼓励高职院校开

设面向三大产业的紧缺专业。高职院校也应做好顶层

设计，结合学校办学条件和区域产业发展情况设置专

业，积极对接山东省十强产业，使专业设置与产业结

构相匹配，促进人才供需有效对接，优化专业布局，建

立起与社会需求匹配度较高的优势专业群，助推产业

结构调整与升级。

3.3    加大产教融合力度，强化实践教学，提升人才培

养的质量和适应性

山东省政府部门应立足于当地区域经济发展方

向，甄选优秀集群企业与高职院校开展合作，通过组建

产业学院、设立职教集团等多种方式开展产教融合，并

用各项激励政策进行监管，在财政补贴、税收优惠等

方面给予优惠，推动集群地区职业教育高质量发展。高

职院校要根据产业集群的工艺流程、生产过程，完善

现有的课程及教材体系，强化实践教学，促进人才培

养质量和社会适应性整体提升，推动区域经济快速 

发展［5］。

3.4    搭建社会服务平台，鼓励师生积极开展产学研

项目

高职院校应准确把握区域产业的发展方向，联合

众多企业共同为公共技术平台、科研协同平台以及社

会培训平台的搭建而努力，加大科研经费投入力度，鼓

励教师结合地方发展战略申报各级各类产学研项

目，促进项目申报和成果转化，探索建立更完善的协

同创新机制、激励机制和目标考核机制，提高教师的

社会服务能力和积极性［6］。

4     结束语

职业教育是区域经济发展的助推器，而区域经济

增长是职业教育发展的动力源。区域经济发展和产业

结构的不断优化，以及各个行业对高素质技术技能型

人才的需求，都为高职院校调整办学理念，提高人才

培养质量提供了机遇和条件。山东省高职院校应该努

力解决服务现存的各种问题，深化产教融合，优化专

业布局，提高人才培养质量，提升院校服务区域经济

发展的能力，助力山东省经济稳中向好发展。
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