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基于行业资历等级标准的职业教育中高本衔接体系构建
□谢青松 胡方霞 许玲

摘 要：构建各层级学习资历纵向衔接的职业教育体系是我国职业教育现代化发展的应然趋势，目前
全球大多数发达国家都建立了中高本衔接甚至硕士博士学历贯通的职业教育体系。 我国自改革开放以来
颁布了系列针对职业教育中高本衔接和体系化建设的政策文件， 新修订的职业教育法更是从国家法律层
面明确提出了“不同层次职业教育有效贯通”的要求，但我国职业教育中高本衔接在具体实践过程中依然
存在层级定位与规格模糊、课程设置衔接不够等诸多问题。 基于系统理论视角，参考国际职业教育体系化
建设经验，结合我国职业教育实际，基于行业资历等级标准构建了我国职业教育中高本衔接模型，包括行
业职能分析、课程体系构建、衔接配套支撑、数字技术支持等维度，从宏观标准和微观课程层面提供了职业
教育中高本衔接路径，并提出了政府统筹规划、长学制联合培养、产教融合协同、系统组织运行完善、政策
引领强化、师资互通构建等实施建议，希望为我国职业教育体系化建设提供策略参考。
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职业教育通过技能培训为人们提供充分就业、
体面工作和有效创业机会，在向可持续社会发展和
绿色经济转型中承担了重要角色，为满足劳动力市
场不断变化的用人需求，应对全球新冠肺炎疫情危
机、数字技能失配和就业市场重构，职业教育需要
不断体系化创新发展和完善法律制度以应对当前
挑战， 并为循序演进的未来工作世界做好准备 [1]。
2022 年 4 月 20 日，新修订的《中华人民共和国职
业教育法》（以下简称新职业教育法）明确提出“国
家建立健全适应经济社会发展需要，职业教育与普
通教育相互融通，不同层次职业教育有效贯通的现
代职业教育体系”， 从国家立法层面明确了职业教
育横向衔接和纵向贯通的体系化发展目标。职业教
育体系是某个国家或地区职业教育层次、 类别、形
式等众多要素组成的具有技术技能型人才培养结
构和功能的整体[2]。其中，职业教育层次是职业教育

体系的重要子系统，通常包括初等职业教育、中等
职业教育和高等职业教育。随着全球教育学历层次
上移，初等职业教育逐渐淡出学校职业教育，目前，
我国职业教育主要覆盖中职、 高职和本科三个层
次，因此体系化视角的职业教育中高本衔接本质上
是中职、高职、本科三个职业教育层次的人才培养
链接和正向递进过渡，体现职业教育人才知识与技
能的垂直化扩展，搭建职业教育学历和文凭纵向提
升的“立交桥”。我国职业教育中高本衔接的政策性
导向可以追溯至 20世纪 80年代，并逐渐成为国家
和地方职业教育主管部门与办学机构的重要施政
举措。近年来参与职业教育中高本衔接实践的院校
机构数量持续上升，规模不断扩大，理念持续深入，
实现职业中等教育和高等教育自下而上无缝衔接，
一体化培养高素质技术技能人才已经成为业界共
识 [3]。 但我国职业教育中高本衔接在具体实践过程
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中也遇到了教育定位与规格不明确、专业与区域经
济匹配度不高、衔接体制机制不健全、课程体系衔
接不够、师资要求不同和职业教育能力不足等诸多问
题。 本文立足我国职业教育政策背景与发展实际，参
照国际职业教育体系化建设经验，针对职业教育衔接
标准规则与制度体系不足困境， 从系统理论视角出
发，基于行业资历等级标准，探索职业教育中高本衔
接的结构模型与实施路径，为解决职业教育中高本衔
接标准、程序和要素模糊不清等问题提供策略参考。

一、职业教育中高本衔接的政策背景与时代发
展需要

我国职业教育中高本衔接的政策性要求可以
追溯至改革开放初期，并随着经济社会发展、新兴
技术进步和产业结构升级，以及职业教育体系化和
类型化认识的深入而逐渐受到国家政府部门的高
度重视。综合我国职业教育中高本衔接政策发布的
时代背景，可以分为萌芽期、发展期和提质期。

（一）萌芽期：以中等职业教育为逻辑起点的结
构性体系规划

20 世纪 70 年代末， 改革开放政策实施伊始，
以经济基础建设为重心的社会发展需要与人才严
重缺失的劳动力市场衍生了突出的供需矛盾，大力
培养生产、建设、管理与服务一线的技术技能人才
成为国家教育变革的时代需要，国家通过教育结构
调整逐步建立起了以中等职业教育为起点的职业
教育体系架构[4]。 1985年，中共中央颁布的《关于教
育体制改革的决定》提出了“构建职业教育体系的
目标”，要求以中等职业技术教育为重点，逐步建立
起一个从初级到高级、行业配套、结构合理又能与
普通教育相互沟通的职业教育体系，初步勾勒出职
业教育中高本衔接的人才培养模式雏形，为构建现
代职业教育体系奠定了基础[5]。 1996年，《中华人民
共和国职业教育法》发布，在第二章“职业教育体
系”中明确提出“实施以初中后为重点的不同阶段
的教育分流，建立、健全职业学校教育与其他教育
相互沟通、协调发展的职业教育体系”，并将职业学
校教育分为初等、中等、高等职业学校教育。但由于
我国改革开放到 20世纪末的高等教育还主要以精
英教育为主，高等职业教育还停留在理论构想和零
星试点阶段， 职业教育以中等职业教育为主体，职
业教育体系未能真正建立。

（二）发展期：以高等职业教育为主轴的应用型
人才机制构建

随着我国经济向中高端转型发展和产业变革
升级对高素质技术技能型人才需求加速，以及高等
教育逐渐进入大众化阶段，加快开展或转型推动高
层次应用型人才培养成为我国职业教育在 21 世纪
初的重要发展战略。 2002 年，国务院印发《关于大
力推进职业教育改革与发展的决定》，提出“加强中
等职业教育与高等职业教育的衔接与沟通，建立中
等职业教育与高等职业教育相衔接的课程体系”[6]。
2011 年，教育部职成司颁布的《关于推进中等和高
等职业教育协调发展的指导意见》提出“建设现代
职业教育体系”，明确了“中等职业教育重点培养技
能型人才， 高等职业教育重点培养高端技能型人
才”的目标定位，并对职业教育中高本层次结构、办
学定位、人才培养目标、师资队伍建设、产教合作对
接等 13 个方面的衔接提出了方向性指南 [7]。 2014
年，《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》提
出“推进中等和高等职业教育培养目标、专业设置、
教学过程等方面的衔接”[8]。 为落实国务院政策要
求，同年 6月，教育部等六部门联合印发了《现代职
业教育体系建设规划（2014—2020 年）》，明确提出
“加强中高职衔接，系统构建从中职、专科、本科到
专业学位研究生的培养体系，实行中职、专科、本科
贯通培养”[9]。 2015年，教育部等三部门联合印发了
《关于引导部分地方本科高校向应用型转变的指导
意见》，强调“建立与普通高中教育、中等职业教育
和专科层次高等职业教育的衔接机制”[10]。2019年，
国务院印发的《国家职业教育改革实施方案》明确
指出职业教育与普通教育是两种不同教育类型，并
且要求完善高层次应用型人才培养体系[11]。在这一时
期，我国高等职业教育迅速发展，以职业教育中高
本衔接为特征的体系化建设也得到了地方政府的
普遍重视，颁布了系列激励政策，从政策层面不断
推动其落地实施。 例如，2019年 12月，上海市政府
办公厅印发了《上海职业教育高质量发展行动计划
（2019—2022 年）》，明确要求“使贯通培养成为上
海职业教育人才培养的主要模式与方向， 到2022
年，建成 80 个中本贯通专业点、250 个中高贯通专
业点、20 个高本贯通专业点和 10 所左右新型 （五
年一贯制）职业院校”的发展规划[12]。
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（三）提质期：以职业教育本科为目标的终身职
业教育体系立法

“十四五”时期我国进入新发展阶段，全球工业
化“4.0”时代的到来对推动互联网、大数据、人工智
能等新兴数字技术同各产业融合，加快第五代移动
通信、工业互联网、大数据中心的建设发挥了核心
动力作用，新兴技术不仅间接通过改变工作世界影
响职业教育的人才输出，更是对职业教育高层次人
才培养提出了新的要求。 国务院在 2021 年 3 月颁
布的《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四
个五年规划和 2035年远景目标纲要》中提出“增强
职业技术教育适应性”，“实施现代职业技术教育质
量提升计划， 建设一批高水平职业技术院校和专
业，稳步发展职业本科教育，深化职普融通”[13]。 为
了落实“十四五”规划纲要，2021 年 10 月，教育部
印发了 《关于推动现代职业教育高质量发展的意
见》，明确提出“推进不同层次职业教育纵向贯通，
一体化设计职业教育人才培养体系”[14]。 2022 年 4
月通过新修订的职业教育法，更是从国家法律层面
明确了“不同层次职业教育有效贯通”，建立“服务
全民终身学习的现代职业教育体系” 的指导思想。
“十四五”以来，职业教育本科建设已经成为职业教
育发展的主流趋势和广泛共识，长期限制在专科层
次的职业教育迎来井喷式的发展活力，“建本科”成
为众多高职院校的“十四五”发展战略目标，也被地
方政府纳入“十四五”发展规划，例如《重庆市职业
教育事业发展“十四五”规划》明确提出“在‘十四
五’时期，建设一批本科层次职业技术大学”，以职
业教育本科建设为目标的职业教育中高本体系建
设在法律和政策层面得到明确阐释。

由此可见，推进职业教育中高本衔接，打通职
业教育人才贯通培养通道，构建现代职业教育体系
已经成为我国国家发展战略，而推进职业教育中高
本衔接的教育发展理念既符合国家政策法规要求，
也与我国经济社会发展和产业结构升级的时代背
景相契合[15]。 此外，通过职业教育中高本衔接为重
要特征的体系化建设对职业教育类型化地位确立，
职业教育“低层次”偏见转变，职业教育人才持续成
长空间拓展等也具有重要意义，但如何构建职业教
育中高本衔接依然需要经验指引和路径参照，对国
内外职业教育体系建设进行现状考察和问题剖析

是应然之举。
二、职业教育中高本衔接的国内外发展现状与

现实挑战
（一）国外发展：以资历框架为基础制度的职业

教育体系化衔接
目前， 全球大部分发达国家都建立了从初中、

高中到本科，甚至硕士博士的职业教育体系。 随着
全球资历框架建设与实施浪潮的兴起，国外越来越
多国家采用资历框架构建各级各类职业教育纵向
衔接的架构体系，并逐渐探索和实现跨国职业教育
资历的互认与对接。 例如，德国建立了完善的职业
教育体系， 有 50%以上的学生在完成主体中学和
实科中学学习以后，选择进入高中阶段的中等职业
学校学习。德国中等职业教育主要包括以工作导向
为主的双元制职业教育和全日制职业教育，以及以
升学为导向的专科高中、 职业高中和技术高中，其
中双元制职业教育占主体，有 67.4%的学习者选择
“双元制”学徒方式进行职业技能提升和培训。随着
数字化和自动化对产业经济变革的影响，拥有更高
学历的高端技能人才具有良好就业前景和低失业
风险，在客观上促进了德国双元制职业教育学历上
移，以及高中后职业教育的发展。 德国高中后职业
教育包括非高等教育职业教育和高等职业教育，前
者主要是专科学校， 包括师傅学校和技术员学校
等，后者则包括专科大学，应用科学大学等，德国高
等职业教育学生通过 2 年的学习可以获得工程师
助理资格，相当于专科教育，通过 3 年学习可以获
得职业学院工程师，相当于本科教育。此外，为了增
强职业教育吸引力， 德国逐渐完善了专业学士学
位、专业硕士学位制度，从而构建起了完整的职业
教育体系。例如，德国实施了联邦、州和地方三级职
业教育管理体制， 并颁布了系列职业教育政策制
度， 例如 2005年颁布并生效的新 《联邦职业教育
法》，2019 年通过的《职业教育法案修订案》和《资
历机会法案》， 从国家法律政策层面建立了统一的
职业教育通用标准，明确了成果导向、多方参与的
评价标准，只有确实具有了相应能力并能承担实际
工作任务的学习者才能获得劳动力市场认可的职
业资格， 为各层级职业教育衔接提供了统一的标
准。而德国职业教育标准的制定和更新的主动权通
常由行业协会、工会、雇主联合会组织或德国联邦
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职业教育研究所掌握，其过程通常包括细化条例基
准、标准开发与协调、通过标准和框架课程、试点评
估和完善等四个步骤，对职业教育和培训对应资历
的名称、 期限、概况（学习者职业知识、技能和能力
的最低预期要求）、 框架培训课程 （根据时间和内
容构建学习过程的指南）、考试要求等有明确要求。
德国职业教育层次覆盖德国资历框架 1 至 7 级，而
中高本职业教育对应的是德国国家资历框架的 4
至 6级，与欧洲资历框架的 4—6级相互衔接[16]。

法国职业教育中高本课程体系衔接实施分类
衔接法[17]，2019年，法国颁布《关于国家资历框架的
法令》，建立了新的国家资历框架，将原来的 5 个等
级变更为 8个等级，与欧洲学历框架的 8 个等级十
分接近，实现了与欧洲资历框架的对接。 法国各层
次职业教育课程的衔接也参照国家资历框架和欧
洲资历框架， 进行各级各类课程证书的等级划分，
以此提高职业教育证书等级划分的科学性，实现与
欧洲资历框架的完全对接，培养符合劳动力市场需
求的人才。

澳大利亚基于国家资历框架，推进能力本位的
职业教育课程，利用二元结果导向评价，基于能力
标准搜集和认证学习成果，为学习者正在接受培训
的职业或任务提供能力基准[18]。 澳大利亚能力为本
和成果导向的职业教育课程设计避免了课程内容
的重叠，使各职业教育资历的难度和差异得到了明
确表达，并通过完全学分制开发全国统一的职业教
育“培训包”，使各职业院校与 TAFE 学院之间课程
体系衔接更为规范和灵活，保证了澳大利亚职业教
育课程体系的高效衔接，推动了职业教育资历与文
凭等值衔接[19]。

英国早在 1987年就正式推出国家职业教育资
历框架，旨在从政府层面规范和完善职业教育学历
层次。为解决资历名目繁杂、缺乏沟通、学习内容太
多等问题，英国职业教育资历框架屡次修订，并于
2015 年推出了新的规范资 历框架 （Regulated
Qualifications Framework，RQF），参照欧洲资历框架
的级别指标描述进行了新的调整。英国职业教育资
历框架使学习者可以获得国家职业标准要求的知
识和技能，持有职业教育资历的学习者，可以证明
其已在特定工作场所接受了充分的培训，符合特定
工作部门的国家职业标准。 此外，英国所有职业教

育资历证书均由知识单元组成，每个单元包括相应
的学时学分，从而为英国中职学校、高职院校与应
用本科院校等各层级的专业课程体系衔接提供了
学分学时计算标准[20]。

（二）国内实践：多元模式与不平衡发展中的创
新探索

我国职业院校积极开展了大量的职业教育中
高本衔接实践探索。从模式类型而言主要有中职对
口高专院校的“3+2”“3+3”模式、特招单招考试、三
二分段专升本模式、中本衔接模式、中专阶段高职
院校实行的“五年一贯制”模式、高职教育与本科教
育“3+2”模式、中职教育与本科教育“3+4”贯通培
养模式、职业教育集团化办学模式等[21]。 从区域视
角来看，经济发达地区起步较早，并形成了良好的
案例，例如，2011 年，北京市开展了“1 至‘5+’的五
个层级” 的职业教育分级制培养体系探索；2013
年，广东省以中高职衔接专业教学标准和课程标准
的研制为着力点探索中高职衔接，开展高职本科联
合培养四年制应用性本科人才和三二分段专升本
应用型人才培养两种类型的试点 [22]；江苏省开展了
“中高职教育衔接、职业教育集团化”教育改革，17
所高职院校参与试点[23]。

从院校个体层面也可以看到众多职业院校在
大力推进中高本衔接， 并取得了良好改革成效，其
实践案例更是屡获国家教学成果奖。 例如，无锡工
艺职业技术学院探索构建中高本传统工艺非遗传
承人“三三三”培养体系，学校连续 6 年与宜兴陶都
中专、南京艺术学院开展“3+3”中高、“3+2”高本贯
通合作培养，在陶瓷传统工艺传承创新方面取得了
显著成效[24]。 北京市商业学校与北京联合大学携手
采用自下而上生长策略，开展电子商务类专业职业
教育高职、本科衔接试验[25]。

职业教育中高本衔接的实践成效也受到国家
教育主管部门和研究人员的高度重视。例如教育部
委托开展了电子商务专业中高职衔接教学标准研
制，并对全国 20 多个省市 70 多所中职、高职及本
科电子商务专业衔接情况进行了调研[26]。 有学者围
绕职业教育中高本衔接人才培养试点项目开展情
况，对来自江苏省内卫生职业类 8 所试点院校的教
师、教学管理人员进行了问卷调查与访谈，结果发
现中高本衔接人才培养受到社会与行业企业的欢

专题研究 ZHUANTI YANJIU

52



职教论坛/2022.11

ZHUANTI YANJIU专题研究

迎与认可[27]。 此外，也有学者围绕某一具体学科的
中高本衔接开展实践研究，例如探索“七年一贯制”
足球特色人才培养模式，打通中高本的培养通道[28]。
而对职业教育中高本衔接的具体构成内容也是研
究的重点，例如对中高本衔接教学标准、课程体系
建设、人才培养规格，职业教育集团化办学等专项
研究。

（三）面临挑战：以课程为核心的标准规则与体
制机制不足

职业教育中高本衔接在实践过程中，虽然取得
了卓越的成效，形成了丰富的实践成果，但在具体
实施中，也存在诸多问题，综合而言，主要包括以下
几个方面：第一，各层级职业教育定位与规格不明
确。 职业教育中高本各层级定位不明确，缺乏国家
针对不同层级职业教育的准确定位，从管理体制到
综合评价都缺乏统一的标准[21]，从而导致各层级职
业教育内容交叉偏少、理论知识系统性不足、实践
应用错位等难以衔接的现象[15]。 第二，专业与区域
经济匹配度不高。由于试点专业周期性长和发展变
化较快， 导致与当地区域经济特征匹配度不高，产
出的技术技能型人才难以服务地方经济发展需要，
并出现人才过剩的现象。 第三，中高本衔接制度体
系不健全。 由于涉及到不同的办学主体，而彼此之
间没有直接的管理权限，造成各层次职业教育管理
制度、人才规格难以完全融合和深度对接。第四，中
高本课程体系衔接不够。中高本教育体系在课程设
置、 教学内容上的衔接和联合设计的深度不足，导
致专业课程设置重复交叉、 专业教学内容相似、评
价针对性不强等问题，直接影响学生学习专业的兴
趣[24]。 此外，处于不同培养阶段的中职、高职和职业
教育本科在课程设置上相互独立、各自为政，课程
衔接中的难题和障碍难以有效突破[29]。

综合而言，职业教育中高本衔接的核心问题是
缺乏科学合理的标准体系， 导致定位界定模糊，人
才培养规格层次不清晰、缺乏区分度，虽然存在着
培养目标、课程结构、教学方法等衔接形式多样，却
难有普适性的成熟模式。基于资历框架的行业资历
等级标准可以为职业教育中高本衔接提供统一的
标准体系，构建职业教育中高本知识、技能、能力、
态度和价值观等维度的阶梯等级标准，破解职业教
育中高本衔接实践操作中的关键问题。

三、基于行业资历等级标准的职业教育中高本
衔接理论基础与模型构建

行业资历等级标准是资历框架在某一行业的
具体标准，也被称为行业能力标准，其主要功能是
通过确定某一行业的职能范畴和具体职能，并基于
资历框架等级形成以能力单元为核心的能力矩阵，
从而建立不同层级的知识、技能、能力标准，形成连
续、认可的行业资历阶梯。 行业资历等级标准可以
动态反映新技术、新工艺、新规范和新要求，推进教
育链、产业链、人才链的有机融合，同时形成以能力
单元为最小能力任务的可视化单位反映知识、技
能、能力、态度和价值观要求，实现各类学习成果的
认证与转换，畅通人才多模式发展渠道，反映行业
各职能对人才层次和质量的资历要求。基于国际资
历框架标准和国内资历框架实施经验，职业教育对
应的资历等级通常为由低到高的 5 个等级，其中中
职对应的是 3 级，高职对应的是 4 级，应用本科对
应的是 5 级。 每一个等级采用知识、技能、能力、态
度和价值观四个维度进行具体描述，知识、技能、能
力是分等级的标准维度，态度和价值观是不分等级
的通用维度。 基于资历框架，行业资历等级标准可
以根据职业教育中高本各层级的能力标准要求，形
成基于能力单元和资历等级的能力矩阵，以各能力
单元对应的岗位典型工作任务为基础，从课程内容
开发为起点为职业教育中高本之间的衔接提供参
照标准。根据系统理论，职业教育就是一个系统，任
何系统都是由层次、结构、部分、现象、内容、结构等
构成的关系范畴，各要素之间具有异质性，但又相
互依存，彼此互相交叉，又部分重叠，是一种异质的
开放结构，通过系统有组织的运作可以发现多样性
和复杂性规律，而任何自然界和人类社会都是应用
系统方法的产物或结晶[30]。 本文从系统理论视角，
结合职业教育体系特征，构建了基于行业资历等级
标准的职业教育中高本衔接模型（见图 1）。

从图 1可以看出，基于行业资历等级标准的职
业教育中高本衔接跨越了学校教育与行业企业要
求，同时涉及资历框架等级和能力标准。 其具体实
施流程包括四个维度。

第一，行业职能分析。 通过分析行业和行业方
向，提炼目标行业所包含的所有职能范畴以及每个
职能范畴所包含的具体职能，将行业、行业方向、职
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能范畴、职能整合形成职能结构图或表，随后按照
行业具体职能和资历框架等级建立对应的行业能
力矩阵。一个职能范畴通常构建一个行业能力矩阵
表，在职能结构图的基础上，可以根据各职能完整
的工作流程，明确各项职能的具体工作任务和需要
达到的资历等级，形成不同等级的能力单元，并对
应资历框架的具体等级。每个能力单元通常包括单
元名称、学分（所需要学习的时间）、目标、资历等级
以及编码等 10余个基本要素， 是对应具体工作岗
位典型工作任务的最小认知单位，通过获得能力单
元所要求的知识、技能和能力，形成相应的态度和
价值观，从而表征个体具有完成一件完整而独立工
作的业务能力。

第二，课程体系开发。 能力单元是课程模块建
设的基础，基于每个能力单元的典型工作任务编写
课程内容， 按模块对课程内容进行解构和组合，根
据具体教学场景分配学时和学分，为课程赋值。 随
后基于成效为本理念，根据职业教育特点和学生实
际情况完成课程框架体系构建，组合形成课程以及
课程群，从而为人才培养方案制定奠定基础。

第三，衔接配套支撑。 在整个课程体系构建与
衔接过程中，还需要来自三方面的资源配套。 首先
需要由行业专家、学科专家、资历框架专业人员等
共同组成建设团队， 充分进行行业调研和企业考
察， 并吸纳毕业生的意见反馈以及专业教师意见，
保持在行业企业供给端的开放和深入研讨，过程应
具有反复性和穷尽性。其次，课程构建以后，还需要
制定课程标准，并建立课程内外部评价体系，对课
程实施进行督导和监督， 保证课程的教学质量，为

课程学习成果认证奠定基础。 再次，整个衔接过程
离不开政府、学校、企业、行业、教育集团、协会等利
益相关方的参与， 需要从政策层面进行规范管理，
并配套相应建设经费，以合作、联盟等多种形式开
展各层级职业教育的纵向贯通实践。

第四，数字技术支持。 职业教育中高本衔接具
有复杂性和动态性，要保证职业教育与劳动力市场
的密切对接，需要职业教育办学主体对市场变迁具
有敏感性。大数据、人工智能、区块链等数字技术从
本质上正在重塑职业世界和岗位要求，但其本身却
可以为职业教育中高本各个环节的衔接提供及时
的数据反馈和诊断，并有针对性地做出反应，有利
于决策者精准施策， 保证职业教育对市场的适应
性，提高职业教育的针对性。 在职业教育中高本衔
接过程中应该始终重视对各种新兴数字技术的应
用，贯穿于各个实施环节。例如，重庆工商职业学院
通过应用行业能力大数据分析系统，从知识、技能、
能力、态度和价值观等维度为专业建设提供精准诊
断与用人需求预测。

基于行业资历等级标准的职业教育中高本衔
接可以发挥以下主要功能：第一，实现中高本学习
成果认证与学分转换。通过构建基于资历框架和以
能力单元为最小单位的人才要求等级标准，实施职
业教育中高本学分互认和转换，保证各级学习成果
认证的公平、公正和公开。第二，中高本人才培养改
革。 职业教育学校根据中高本人才培养的资历等
级，结合各专业对应的行业资历等级标准，制定贴
合行业企业要求的人才培养方案。 第三，重构中高
本课程体系。 基于资历框架和行业能力标准，以行

图 1 基于行业资历等级标准的职业教育中高本衔接模型
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业能力单元为内容基础，参照行业能力矩阵，编制
各等级所针对的课程模块，可以保证课程内容的连
续性，避免课程内容重复。第四，对接行业企业岗位
人才需要。 职业学校基于企业岗位知识、技能与能
力需要，结合人才培养目标，选择适切的能力单元
组合成培训内容， 提高职业教育培训的针对性和
成效。 第五，助推行业人才规划与建设。 企业可根
据发展需要以及所需岗位， 选取相应的能力单元
制定人才招聘标准， 合理配套人才晋升和薪酬标
准，配置相应岗位职数，为员工培训计划制定提供
依据。

四、基于行业资历等级标准的职业教育中高本
衔接实施建议

职业教育中高本衔接是现代职业教育体系建
设的基础，也是我国职业教育类型化地位巩固的关
键。基于资历框架的行业资历等级标准为职业教育
中高本衔接从宏观标准和微观课程层面提供了路
径实施参考，但从新制度理论视角而言，任何职业
教育办学主体都只能在技术环境和制度环境的互
动中组织实施和有效开展工作，必须充分考虑职业
教育组织的运作效率以及社会制度环境的双重影
响，因此，在具体实施过程中有如下建议：

（一）政府统筹规划，科学设置职业教育中高本
衔接专业布局

职业教育的重要功能价值是服务地方经济社
会发展，为产业变革和经济结构化发展提供人力资
源支撑，职业教育中高本衔接的重要意义就在于满
足不同行业企业对不同层次人才的需求。但由于我
国职业教育中高本专业开设的主导权通常在各个
职业院校，而专业的配套体系化建设通常需要多年
的谋划与努力，包括师资队伍的打造、课程体系的
构建、软硬件设备的添置、实训场地的建设等专业
要素的复杂性， 决定了中高本专业建设的非灵活
性。 随着市场的快速发展，现有开设专业出现与市
场脱节，人才过度等现象，被评价为“红牌”的专业
比比皆是，严重影响了职业教育中高本专业衔接的
有效性与实用性。 因此，地方政府职业教育主管部
门应根据地方经济社会发展和产业变革趋势，充分
发挥政府职能和全局性主导权，及时提供市场信息
反馈，对中高本专业布局进行整体性规划，确保专
业开设的合理性与科学性。

（二）推进长学制联合培养，规范职业教育中高
本衔接教学管理与评价机制

职业教育中高本衔接通常跨越时间长，涉及利
益主体多，往往贯穿学生、家长、教师、学校、教育主
管部门的长期学习、生活和工作规划。 要保证职业
教育中高本人才培养的质量，需要构建良好的中高
本衔接平台，建立长学制管理体系，从学生升学的
选拔和考核入手，规范人才培养模式，加强教学管
理与考核机制构建，做好学生管理，加强家校合作，
畅通校校交流，并及时根据市场反馈，动态调整教
学内容。 重视学生职业生涯指导和思想政治教育，
加强对学生的心理疏导和综合能力培养，为学生成
长成才提供护航，培养社会真正需要的高端技术技
能型人才。

（三）加强产教融合，探索职业教育中高本系统
内外部融合衔接通道

职业教育中高本衔接的着力点是对接企业需
要，产教融合是保证职业教育中高本人才培养质量
的重要因素。但 5到 7年甚至更长年限的人才培养
历程，很容易导致入学时的人才培养方案与毕业时
的行业企业岗位需求脱节，毕业即失业将严重影响
职业教育中高本联合办学声誉。 因此，职业教育中
高本办学主体更应加强校企合作与产教融合，探索
校企合作与产教融合的有效模式，加强校企间师资
流通与交叉培训，联合产教融合型企业开展协同人
才培养，保证学生能够在学校与企业之间的经常性
流动， 在工作与学习之间探寻合理的发展空间，保
持对企业用人需求的敏感性与机动性，增强专业课
程开发的反应能力。

（四）完善衔接运行组织，夯实职业教育中高本
衔接系统的保障机制

职业教育中高本衔接是未来重要的职业教育
人才培养范式，随着学生人数的增多，将成为经济
社会发展的重要人力支撑。但职业教育中高本的衔
接往往并不是职业院校的实际发展重心，通常而言
只是宣传的需要和品牌的包装，并不会配备一流的
师资与教学资源， 特别是对于众多转型的本科院
校，缺乏对职业教育中高本的应有重视，学生的归
属感存疑。 因此，职业教育中高本运行需要强有力
的保障制度支撑，要不断完善中高本衔接系统的组
织保障，建立专门的管理机构、研究机构、教学部门
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等。 此外，职业教育中高本衔接需要有足够的经费
支撑，要确保中高本衔接系统的财政支持，政府、学
校、社会等相关利益者应共同投入，纳入年度预算
和绩效考核。要优化职业教育中高本衔接系统的制
度环境，建立衔接交流平台，打造优质实训环境，加
强软硬件投入。

（五）强化政策引领，构建师资互通的有效实施
机制

师资是职业教育中高本衔接的关键要素，要保
证职业教育中高本人才培养质量，需要构建一支专
业功底深、教育理念新、视野格局广的“双师型”职
教师资队伍。要通过培训、进修、实操等方式不断提
高教师的综合业务能力和数字化素养，提升教师对
职业教育中高本衔接的认识和理解，加强对专业实
践教学能力的培训。 此外，由于涉及到不同职业院
校的师资团队，需要建立畅通的交流机制和协作平
台， 支持合作院校教师之间的常态化交流与沟通，
通过相互挂职、派遣、考察、比赛、展示等经历与职
称评聘和绩效业绩挂钩，激励教师主动参与专业课
程建设和教育教学研讨，形成职业教育中高本师资
队伍合作共建与协同创新的良好局面。

参考文献：
[1]UNESCO. UNESCO -UNEVOC Medium -Term

Strategy for 2021 -2023 [EB/OL]. (2021 -03 -07)
[2022-02-18].https://unevoc.unesco.org/pub/UNEV
OC_ MTS-III_EN.pdf.

[2]欧阳河.职业教育体系论[J].中国职业技术教育 ,
2009(30):5-8.

[3]陈子季.优化类型定位 加快构建现代职业教育
体系[J].中国职业技术教育,2021(12):5-11.

[4]李玉静.在历史进程中探寻中国特色职业教育的
发展逻辑[J].职业技术教育,2021,42(25):1.

[5]张祺午,房巍.改革从这里出发：《中共中央关于教
育体制改革的决定》的起草与影响[J]. 职业技术
教育, 2015(18):6.

[6]国务院 .大力推进职业教育改革与发展的决定
[EB/OL]. (2002-08-24) [2022-06-17].http://www.
gov.cn/govweb/gongbao/content/2002/content_ 617
55.htm.

[7]教育部 . 教育部关于推进中等和高等职业教育

协调发展的指导意见 [EB/OL]. (2011-12-30)
[2022-02-18]. http://www.moe.gov.cn/srcsite/A07/
s7055/201112/t20111230_171564.html.

[8]国务院 . 国务院关于加快发展现代职业教育的
决定[EB/OL]. (2014-06-22)[2022-02-17]. http://
www.gov.cn/zhengce/content/2014 -06/22/content_
8901.htm.

[9]教育部，国家发展改革委，财政部，人力资源社会
保障部，农业部，国务院扶贫办.教育部等六部门
关于印发《现代职业教育体系建设规划（2014-
2020 年）》的通知 [EB/OL]. (2014-06-23)[2022-
02 -17]. http://www.moe.gov.cn/srcsite/A03/moe_
1892/moe_630/201406/t20140623_170737.html.

[10]教育部，国家发展改革委，财政部.引导部分地
方普通本科高校向应用型转变的指导意见[EB/
OL]. (2015-10-23) [2022-02-17]. http: //www.
moe.gov.cn/srcsite/A03/moe_1892/moe_630/2015
11/t20151113_218942.html.

[11]国务院. 国家职业教育改革实施方案 [EB/OL].
(2019-02-13)[2022- 02-18]. http://www.gov.cn/
zhengce/content/2019-02/13/content_5365341.htm.

[12]上海市人民政府办公厅 .上海职业教育高质量
发展行动计划（2019—2022 年）[EB/OL]. (2019-
12-07) [2022-02-18]. http://www.shpt.gov.cn/jyj/
zhiye-zhengce/20200415/487487.html.

[13]国务院. 中华人民共和国国民经济和社会发展
第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要
[EB/OL]. （2021 -03 -13） [2022 - 02 -18]. http://
www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.
htm.

[14]教育部.关于推动现代职业教育高质量发展的
意见[EB/OL]. (2021-10-12)[2022-02-18]. http:
//www.moe.gov.cn/jyb_xxgk/moe_1777/moe_1778/
202110/t20211012_571737.html.

[15]张红蕊,唐志远.职业教育中高本衔接的现状与
发展策略[J].教育与职业,2017(19):31-35.

[16]CEDEFOP. Vocational education and training in
Germany [EB/OL]. (2020-09-11)[2022-02-18].
https://www.cedefop.europa.eu/files/4184_en.pdf.

[17]曾姗,杨晓荣,闫志利.中高本课程体系衔接的域
外经验与我国实践研究[J].中国职业技术教育,

专题研究 ZHUANTI YANJIU

56



职教论坛/2022.11

ZHUANTI YANJIU专题研究

Construction of Integration System from Vocational Secondary
Schools, Vocational Colleges, to Undergraduate Colleges Based on

Industrial Qualifications Level Standards
Xie Qingsong1,2， Hu Fangxia1,2， Xu Ling3

（1. Chongqing Open University; 2. Chongqing Technology and Business Institute;
3. NanJing XiaoZhuang University）
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inevitable trend to realize the modernization of vocational education. At present, most developed countries in the world have
established a vocational education system that integrates vocational secondary schools, vocational colleges, undergraduate colleges,
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relative policies, and the newly revised Vocational Education Law has also put forward this requirement. However, there are some
problems in practice, such as unclear level positioning and specifications, and insufficient curriculum integration. From the
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model from the perspective of industrial qualifications level standards. It includes industrial competency analysis, curriculum system
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