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　 　 [摘　 要]高职院校作为实施教育的场所,管理的重点集中在教育活动上,对于财务预算管理还存在很多的不

足之处。 高职应加快财务和业务部门的协作,在财务预算控制、评价、执行等方面,通过部门间的合作提升预算的

准确性,为绩效管理提供更准确的参考。 本文分析业财融合下预算绩效管理出现的变化,提出高职预算绩效精细

化管理的对策,以供参考。
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　 　 引言
党的十九大提出要加快职业院校建设,实现育人工作内

涵式的发展。 这对院校的发展提出新的要求,需要院校针对
当前财务预算工作存在的不足之处作出调整。 以业财融合
理念为指导,实现财务部门和业务部门的协作。 使更多业务
活动能够为预算提供参考数据,保障预算的实施更加精准。
并利用预算的编制为绩效管理提供保障,发挥绩效考核对于
部门人员工作积极性的带动作用,形成院校内部管理工作新
模式,实现良好的建设。

一、业财融合下高校预算绩效管理出现的变化
(一)业务和财务工作的融合,促进资源的合理配置

业财融合是指高职院校财务部门和业务部门的活动进
行深度融合,相关财务分析、预算、业务管理,决策等工作都
实现整合,保障各项管理数据的及时传递,以及部门之间的
互动沟通,增强财务工作和管理工作的执行力度。 这种业财
融合模式不但可保障管理数据的真实完整,还可在管理活动
执行中进行监督,掌握高职财务规划的情况,以及各部门人
员绩效考核结果,针对具体的问题进行预算和绩效管理上的
调整,保障高职院校整体工作效益的最优化。 高职财务预算
工作涉及的内容繁多,不但要对教育经费的支出使用进行预
算,还要为高职管理决策提供数据参考。 而绩效的管理以财
务数据为参考,二项工作的融合,可对高职财务风险进行有
效把控,并从充分带动各部门人员的工作积极性,强化院校
内部的核心力量。 另外,预算绩效的精细化管理,可帮助财
务人员了解各项经济活动,针对反映出的相关数据和信息,
了解到院校管理工作存在的缺陷。 通过财务和业务的合作,
制定预算计划分配的方式,使各项教育资源和保障资源得到
合理的配置,利于院校降低运行的成本,从而增加核心的竞
争力。

(二)预算与绩效协同管理,利于高职院校内涵式的发展

高职院校财务预算工作和绩效管理工作存在一定的联
系,在业财融合理论下展开预算绩效精细化管理,利于部门
之间的协同作业,通过合理的预算方式来保障绩效评估的准
确性,所实施的各项绩效考核指标符合院校发展的目标,减
少高职院校财务和管理上存在的风险,促进院校内涵式的发

展。 财务预算工作作为院校实施决议的重要依据,财务部门
所制定的预算方案,能够感应出院校对于教育资金的需求变
化,以及财务支出的方向。 还能够体现一定时间内各部门工
作的情况,是管理工作主要参考内容。 而绩效管理目标为通
过有效的绩效评估考核制度,使各部门明确发展的目标。 并
针对目标来付出行动。 同时、绩效管理可对各项工作进行评
估,对于部分人员的工作能力和态度进行分析。 可为高校选
择更多的优秀人才,充实管理和教育岗位的工作队伍。 这两
项工作在内容上和目标上有着相似性。 借鉴业财融合的方
法来实施精细化的协同管理,以财务预算数据为基础,在完
成财务核算后开展绩效考核工作。 使财务部门能够协助绩
效管理制定相应的评估内容,对管理方案进行完善,使实施
的管理体制符合整体的发展目标。 另外,绩效管理部门和财
务部门的交流合作,可快速了解院校整体的管理效能,在激
烈的竞争中职业教育要想保持发展潜力,就需要走特色化的
道路。 而在此过程中可能出现的财务风险和管理问题,会成
为院校主要的阻碍。 业财融合下将财务部门和业务部门进
行融合,并使预算工作保持与绩效管理的协作,可是管理者
更全面掌握各方面的信息,发挥二者融合的价值,为院校的
创新发展提供强有力的依据。

二、业财融合提升高职院校预算绩效精细化管理策略
研究

(一)积极引入全新业财融合理念与模式,完善预算绩效

精细化管理组织体系设计

积极引入全新的业财融合理念与模式,进一步完善预算
绩效精细化管理组织体系设计,首先需要积极转变高职院校
内部管理理念,对高职院校预算绩效管理组织体系设置进行
改进,按照学校发展规模、办学方向以及发展趋势等设立预
算绩效精细化管理委员会,合理设置预算绩效决策机构、精
细化管理机构、支持机构以及监督机构,形成多位一体、多方
共同管理的组织体系。 同时,高职院校预算绩效管理工作
者,还应积极转变自身预算绩效思维,将学校的预算绩效管
理深入到各项业务活动当中,尤其是对学校内部各项费用支
出等,更应当建立从预算绩效制定到费用报销、绩效考核等
一体化精细管理流程,加强对各个预算绩效环节的管理。 其
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次,还应重点提高学校预算绩效的精细化水平,在预算绩效
管理过程中,应加强预算绩效管理部门与业务部门之间的沟
通和对接,保证双方能够按照学校内部资源和财务资源计划
的,对财务预算和绩效指标进行统计测算,以此来有序推进
高职院校业务部门与财务部门的深入融合,保证预算绩效精
细化管控。

(二)构建全要素预算绩效精细管理模型,进一步梳理高

职院校预算绩效管理框架

预算绩效精细化管理模型是全面预算绩效管理的基础,
其中业务活动、资源配置、组织目标、绩效评估、绩效考核是
预算绩效模型构建的五个重要因素。 而通过对预算绩效模
型的构建,则刚好可实现五个要素的动态规划,实现对资源
的有效配置及目标的合理规划。 而预算绩效管理若想做到
“全面话”“精细化”,前提是必须要建立全要素的预算绩效管
理模型。 因此,应依据业财融合理论框架,结合高职院校实
际发展情况,系统高职院校内部财务部门与业务部门共同编
制预算绩效精细管理模型,借以理清业务环节和财务环节的
关键点,通过预算绩效管理有效防范业务风险。 其次,应鼓
励高职院校内部财务部门积极参与到各职能部门和二级学
院重大项目的预算绩效具体编制工作当中,按照预算模型中
的全要素,即财务要素、资源要素、业务要素和基础标准要
素,根据高职院校预算绩效精细管理权变要求,积极构建适
应预算绩效精细化管理的预算子模型。 按照全要素预算绩
效精细管理模型要求,优化建立全面预算绩效管理系统架
构、管控组织架构和制度架构,以此来进一步梳理,高职院校
预算绩效管理框架,保证业务系统精细化运行。 另外,为有
效防治全要素预算绩效精心管理模型中发生重复预算绩效
现象,还应在该模型中设置多种预算绩效管理办法,采取增
量预算法分析以往预算绩效支出情况,将不合理的支出进行
剔除,以此来避免不合理支出的重复预算。

(三)建立预算绩效精细管理制度与平台,推动预算绩效

精细管理规范化与透明化

建立健全的高职院校预算绩效精细化管理制度,不仅有
利于增强预算绩效精细化管理的约束性,还可为业财融合背
景下,高职院校预算绩效精细化管理方案制定提供制度指
引,保证其有章可循、有制度可依。 建立预算绩效精细化管
理制度,可分别从事前管理、事中管理和事后管理三个环节
入手,将制度体系贯穿于这三个环节,以此来落实业财融合
下高职院校预算绩效全过程管控。 首先,在项目预算绩效精

细化管理制度编制阶段,需要制定严格的预算绩效控制管理
制度,保证编制出来的预算绩效是科学合理,符合高职院校
战略发展方向的。 在预算绩效精细化管理执行阶段,项目负
责人应加强对预算绩效支出的严格把关,保证每一笔支出与
项目预算绩效内容是相符合的。 就需要预算绩效管理人员,
严格控制资金审批权限,时刻监督管控项目执行进度中出现
的一系列资金支出流向,保证资金支出有条有据。 在项目完
成后,则需要协同高职院校内部审计督查部门,深入分析预
算绩效是否得以精细化管理,是否发挥其应用作用等。 其
次,还可通过建立一套规范且科学的财务预算绩效变动体
系,对追加与调整的预算绩效设立相应控制制度,保证预算
绩效编制的严肃性和严谨性。 此外,还应积极引入先进的信
息技术手段与互联网平台,搭建基于业财融合的高职院校预
算绩效一体化精细管理平台,利用大数据分析处理技术将财
务端与业务端的数据进行整合汇总,实现预算申报、预算审
批、预算执行、绩效控制、绩效评价的闭环式管理,确保预算
绩效管理的规范化与透明化。

结语
总而言之,业财融合作为新的发展要求下提出的协作理

念,主要是通过业务部门和财务部门的联系,使各项工作产
生的数据能够实现传递,为财务预算和绩效的管理提供准确
的参考。 高职院校财务预算和绩效管理工作存在一定的联
系,在院校内涵式建设的环境下,建立业财融合的发展模式,
并使业务部门参与到财务预算中,不断加大预算的把控力
度,为绩效管理提供更准确的参考。 而针对财务预算的方
案,制定绩效管理的标准和内容,可使绩效管理评价体系更
加完善,不断增加院校各职能部门人员的工作积极性,发挥
管理的作用,促进院校内涵式的发展。
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Research on the Fine Management of the Integration of Industry and Finance to Improve
the Budget Performance of Higher Vocational Colleges
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Abstract: As a place to implement education, higher vocational colleges focus on education activities, and there are still
many deficiencies in financial budget management. Higher vocational colleges should speed up the collaboration between
financial and business departments, and improve the accuracy of budgets through inter - departmental cooperation in
financial budget control, evaluation, and execution, so as to provide more accurate references for performance
management. This paper analyzes the changes in budget performance management under the integration of industry and
finance, and proposes countermeasures for fine management of budget performance in higher vocational schools for
reference.
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