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职业教育生态圈重构背景下高职院校
产教融合机制改革研究

蒋文贤

摘要产教融合是职业教育的重要内容，其机制的改革是生态圈重构的重要任务。建立以企业为主体、学校
为核心、政府统筹的产教融合体系，为职业教育的人才培养和产业发展拓展新空间成为当下改革的重要任务。
只有突破内部封闭的教育资源配置模式和教育发展机制，紧密联系企业，以产定教、以教促产，积极培养具有

创新能力的人才，才能有效促进职业教育生态圈的平衡，更好地为国家经济建设服务。
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2022年8月，在首届世界职业教育发展大会

上，中国教育部部长怀进鹏指出，我国将系统重构

职业教育生态，加快构建高质量发展的现代职业

教育体系。高职院校是职业教育体系的重要组成

部分，理应顺应国际发展趋势，立足本土发展特

色和已有基础，肩负起为接受职业教育的学生提

供更为广阔发展空间的时代重任。因此，高职院校

产教融合机制的改革势在必行，进一步完善“纵

向贯通、横向融通”的现代职业教育体系"，持续

凸显职业教育为国家经济社会发展提供人才支撑

的作用。

一、概念界定

(一）生态圈

生态圈的概念源于生物学，指的是特定区域

内的生物与其生存环境所构成的自我调节、相互

作用的统一体。其具体是指不同生物品种在自身

形态上以群体的形式融入并共存于大自然的环境

中，群体之间构成特定的关系链。在这个链条内，

各群体之间按一定的计划和规则实现并存。生态

圈具有相对稳定、自动平衡及可持续性等特性，该

意义上的生态圈又称生物圈，即地球上所有的生

物与其环境的总和，包含地球生物链上所有存在

的生态环境及生物等内容121。1993年，美国学者詹
姆斯·摩尔（JamesMoore）将“生态圈”概念引人

其他学术领域，使一部分学者和专家开始研究其

在科研等领域的创新应用。职业教育生态圈是生

态圈概念的衍生和引用。

（二）产教融合机制构成要素及理论依据

产教融合机制构建需要政府、企业和学校的

高度配合。政府、企业和学校围绕各自的核心目

标，深度合作、相互促进，在完成自身目标的同时

促进产业升级。见图1。
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图1 学校、政府和企业高度融合下的生态循环体系

政府一一统筹要素。政府虽然不直接参与职业教育
产教融合的具体内容，但作为行政主管部门，要制定相关

政策法规，提供保障措施，如产教融合机制监督、教育经

费划拨、创新研发成果激励政策制定等。另外，政府在生

态圈建设中的职能还包括平台搭建，如在企业和学校之间

搭建合作交流平台，成立创新研发产品孵化基地，促进产

品转换等。
学校一一核心要素。学校作为职业教育的重要实施者，

其教育理念、教育形式以及教育成果对生态圈的形成起着决

定性作用，是职业教育生态圈重构的核心要素。学校是人才

培养的基地，其根本任务是实现培养的人才能适应地方区

域经济发展。

企业一一关键要素。企业在生态圈的构建中是教育场

地和资源的提供者，企业在充分调研市场的基础上，提出产

业的人才要求驱动学校开展教育。当下经济结构变化较快，

科技迅猛发展，企业的发展受到自身经营风险的制约，往往

比学校付出更多，一旦企业没有创新动力需求，学校的产教

融合也会变得毫无意义。因此，企业是整个生态圈建设的关

键主体[314]

二、我国职业教育产教融合生态系统现状

（一）政府统筹服务生态角色缺位

政府作为政策和机制的制定者，其主要功能在于构建

有机的政策机制体系，根据社会和产业的需要来调整相关

措施，协调其他两个要素之间的合作。但在目前的产教融合

发展过程中，政府统筹服务的生态角色功能并不突出

一是政府自身各部门的机制整合欠缺。政府在生态

圈的运行中扮演着统筹的角色，协调各方面资源，实现效

益最大化。而目前产教融合机制项目建设没有特定的归口

部门，涉及面广人多，各部门之间不能统一协调和统筹。因

此，难以适应新时代的发展需求，此种现象的产生原因是

政府机制建设不完善，缺乏促进“政校企”合作的相关政策

保障机制，导致在搭建校企合作平台时，没有进行有针对性

的整体布局。

二是政府的服务功能较为薄弱。人才培养是产教融合

的核心任务。企业开展人才引进需要得到政府各方面的服

务，如金融、税收、生活保障等方面的政策。由于政府的相

应服务机制不健全，企业研发人才在工作过程中受时间、

空间等多因素影响，不能专注于项目的开发创新和技术的

研究，而是更多考虑风险及后顾之忧[5J16]。这使得地方无法
吸引高层次人才，产教融合生态圈的运行受限，不能正常

循环。

（二）高职院校内部生态循环不畅

产教融合的最终目的是实现创新，推动生产力提升和地

方经济发展。目前，高职院校内部生态循环不畅，没有把产

教融合机制很好地落实到学生的日常教学中，学生在校期间

的核心竞争力和创新能力没有得到很好的培养。

一是学校顶层对产教融合的设计意识不足。由于我国

产教融合机制实行较晚，一些学校对于该机制的重视程度

还不够，很多产教融合创新实践平台以及课程建设缺乏长

远规划；在科研产品转化及孵化基地方面缺少资金的投

人；学生能感受到的企业氛围还停留在简单的企业参观方

面。这些因素导致学生在校期间得不到系统的岗位培训和

实践，影响产教融合效果的提升。

二是学校产教融合运行模式落后。在国家推进职业教

育高质量发展背景下，高职院校与企业的紧密联系程度有了

很大提升，但是其融合模式还不够灵活，校企产教融合平台

无法满足有效推进多元主体协同的要求。如体现学生特点、

专业特色与社会需求之间的协同比较缺乏；技能培养与专

业教育还不能全方位与当地资源融合，以至于区域校企协同

育人生态圈单薄

三是师资队伍供给薄弱。教师是传授知识、培养学生

的主体，产教融合的实施对师资要求较高，教师自身首先必

须有洞察新事物、新思想的能力，从而形成先进的现代化思

维，并将这些思维传播到学生中去。而目前高职师资队伍结

构单一，由于受到机制的约束和影响，校外企业技术专家也

无法对学生进行全面系统的授课，因此，学生在校期间接受

的产教融合教育较为浅薄。

（三）企业平台外部生态运行欠佳

人才是企业发展的生命线，企业的发展离不开人才的支

持。企业外部生态建设如果不能很好地运行，和学校合作不能

实现共赢，就不能实现人才吸纳，无法推动产教有机融合。
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一是企业经营目标与学校教育不一致。校企合作过程

中，企业和高职院校相比，往往付出得更多，如额外的人力成

本及培训耗材，他们的目标是获得人力资本的回报；学校的

目的是让学生通过在企业的锻炼，能在实践中获得更多的能

力提升。因此，学校和企业在合作过程中务必确定一个共同

目标，或者有一定的政策保障或体制约束才能实现共赢。而

目前这样的政策和机制尚未健全。

二是学生参与企业实践还存在认识差异。产业结构改革

使学生学习的价值观发生改变，随着学校、企业以及行业组

织对高职学生实践能力的重视，更多的高职学校对实践课也

越发重视，在课堂教学中安排实训、实验的课时比例逐步增

加，但是学生在校外对口企业实践锻炼的机会却不多。甚至

有部分学生对企业实践的活动认可度不高，觉得在企业实践

是剥削他们的劳动力，因此浅层次的校企合作模式不仅不能

有效提升学生的创新能力，反而增加学生心理负担。

三、职业教育生态圈重构背景下高职院校
产教融合机制改革路径

产教融合机制的改革是实现职业教育生态圈重构的重

要内容，改革的最终目的是达到成果创新，产生更多的创新

企业来满足产业升级需求的目标。机制构建中，各主体都有

自己的细分目标，即政府实现促进地区经济增长、推进企业

和学校融合、促进学校项目研究和企业实际需求的融合以提

升产业升级的目标；企业实现利润提升、利用学校平台实现

科研成果转化并投产以引领产业发展的目标；学校实现为国

家培养出具有创新能力的人才、能与企业共同开发项目并支

持产品的传播和共享的目标718]。因此，高职院校产教融合机
制改革必须以打造政府主导下的高效生态闭环为目标来进

行路径设计。

（一）坚持政府主导，突出政府的统筹角色

产教融合机制的建立必须明确各协同主体之间的关系

以及协同运行模式。在这个系统中，企业是生产中心，学校

是提供技术和知识的来源，政府则是确保三者之间稳定关

系的基础。

一是以激励政策为手段，实现校企共赢的目标。政府

采用激励机制和保障措施，要求各主体各司其职，以保证持

续、稳定发展。如政府要在企业与高职院校之间促成联合

育人协议或研发项目孵化机制；在明确各方责任义务及运行

机制的基础上，以参股、合伙、雇佣等形式建立稳定的联系

机制；政府牵头邀请其他社会组织机构积极参与校企间的工

作，在各方的支持下，形成高质量、一体化发展的思路。

二是以服务校企为目标，成立区域产教融合联盟。政府

组织企业和高职院校双方洽谈，成立产教融合联盟，与高职

院校一起协同育人。如以产业人才需求为导向，深入探索高

职院校与企业合作办学模式，形成高职院校与企业“因时而

进、因势而新、科教融汇”的良好局面；政府提供资源联合

企业一起进校园进行专项招聘，让学生能尽早了解用人单位

需求，能使学生以企业的标准来对自己进行生涯规划，实现

学生到社会人角色的有效转化。

三是以人才对接为平台，实现校企人才有效对接。政府

统筹构建产教融合人才需求对接平台，一方面调研企业需

求及产品研发情况，另一方面引导高职院校发挥专业资源优

势，将学校教师的技术专利、科研成果进行有效的转化，推

动校企资源有机整合，形成良性循环。

（二）坚持学校核心，强化教学改革

学校采用成果导向教育理论（OBE-Outcomes-based

Education）融人教学改革，即学生在接受教育的过程中，教

师的角色由主导变为辅导，教师的身份转变为教练等辅助活

动者，以引发学生主动积极地思考。该理论的核心思想是以

课程的预期学习成果为导向，每个学生学习结束后应该实现

这种学习成果。

一是完善奖学金政策，以产教融合创新成果专项奖学

金为成果导向。高职院校应明确人才培养目标，将学生产教

融合的创新成果纳人奖学金评定机制，企业和学校分别设

立奖学金激励学生创新行为，以更好地引导学生自主研发的

潜力，激发学生的创新动力，提升学生对新兴产业的岗位适

应能力，实现高职院校整体人才培养目标。

二是营造优质校园文化，以各项赛事为结果导向驱动产

教融合。校园文化活动是高职院校产教融合的重要载体。将

赛事成果融人校园文化，有利于营造更加积极的产教融合

文化以更好的实现赛事驱动创新的目标。如开展研发作品比

赛、“挑战杯”创新创业大赛等；还可以结合企业需求举行

专业技能大比拼等活动，将产教融合活动课内与课外联动，

校内与校外合作，促进学生在实践中增长知识，养成信念和

价值观"，切实激发学生创新活力。

三是深化教学改革，以产业及就业岗位需求人才标准

为结果导向制订人才培养方案。高职院校应着力于拓宽学

生“学以致用”平台，反向构建多层次、立体化的产教融合

课程体系，强调理论与实践并重，如以创新教育通识基础课

程、专业必修课程和选修课程三个类型层次进行产教融合

课程建设，在建设过程中开放拓展研发的应用场景、为学
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生拟定应用场景“行军路线图”、加大实践训练课的课时比

重、为学生提供虚拟创业场景训练、主动为创业者找资源，

让学生能“学以致用”，尽快适应就业岗位需求。

（三）坚持企业主体，引领产业发展

企业是产教融合机制建设的关键因素，在与学校的产

教融合建设中起着重要的示范和引领作用，同时也给学校学

生提供了较多的实践平台，是实践育人的重要内容。因此，

企业在加强平台建设中居于主体地位，引领着产业的发展。

一是倾向性培养人才，促进“成果一产品”的转化率。
产教融合目标统一是企业子系统运行的基础，也是提升成果

转化率的有效手段，企校之间只有真正实现利益平等交换才

能实现共赢。学校和企业可以在职称认定、岗位晋升方面倾

向性地设定参与产教融合项目的人员，双方面激发人才主观

能动性，形成学校教师为企业提供技术科研服务，企业专家

为学校引领前沿市场需求的良好局面，有效促进校企交流，

形成“产、学、研”链的有效运行，促进企业生产力及成果转

化率的有效提升。

二是重视创新研究，加大科研项目的投人力度。企业不

断加强研究的投入力度，如联合高职院校建立专项技术实验

室，利用教师资源共同研发产品，带动学生一起参与创新；

赞助学生科技方面活动，发现学生中的优秀人才和科技项

目；参与政府组织的人才引进项目，制定激励政策引进高端

人才，为产教融合的深度发展提供保障，同时为企业自身品

牌和经济效益提供有力的帮助。

三是全方位培养学生，实现人才引进的良性循环。当

前人才市场的现状是“就业难”和“用工荒”并存。企业应

以“订单班”“现代学徒制”的方式与高职院校进行人才对

接，将企业文化及企业用人标准提前在学校渗透。在联合培

养方面，采用“双导师制”，即将学生的考核多元化，在校表

现和企业实践的成绩一起纳人考核系统，使学生在校期间与

企业接触的过程中能得到更多的锻炼机会，从而提升产教融

合的效果。
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Research on the Reform of Industry-education Integration Mechanism in Higher Vocational Colleges under th
Background of Reconstruction of Vocational Education Ecosystem

Jiang Wenxian
Abstract As an important part of vocational education, industry-education integration has become an important task of ecosystem
reconstruction. Therefore, it is an important task for the reform to establish an industry-education integration system with enterprises as
the main body, schools as the core and the government as a whole, and a mechanism to expand new space for talent training and industrial
development of vocational education. Only by breaking through the internal closed higher education resource allocation mode and
education development mechanism, closely contacting enterprises, setting education by industry, promoting industry by education, and
actively cultivating talents with innovative ability, can we effectively promote the balance of the vocational education ecosystem and better
servethe national economic construction.
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