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南京国民政府时期川西北土司 

地区曲学皎教育
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［摘要］南京国民政府时期，为加强对边远地区的治理、实现对边远地区的开发，在边远地区 

开展了一系列兴学运动，因此学校教育在汉族、藏族、羌族、回族等聚居的川西北土司地区得到 

发展。这一地区的学校教育可分为幼儿教育、小学教育、中学教育和职业教育四种类型，其学 

校教育在当地的发展各具特点，使得近代川西北土司地区的各民族逐步形成对中华民族的认 

同，促进了这一地区民族间的交往交流交融，推动了当地社会的发展。
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南京国民政府时期，川西北土司地区虽已实行 

改土归流，但是土司制度仍然存在于藏族、羌族等少 

数民族聚居区，并且对当地藏、羌群众的生活与社会 

的发展产生较大影响。为加强对土司地区的治理, 

改善土司地区落后的社会状况,在南京国民政府的 

主导下，川西北土司地区设立各类学校，以期通过发 

展学校教育实现对该地区的开发,从而推动当地社 

会的发展。

一、川西北土司地区学校教育的基础

川西北地区位于青藏高原东部边缘地带,高原、 

山原、高山峡谷相间分布，具有多样的生态环境。受 

自然地理环境影响，各少数民族广泛分布在高原、山 

原与峡谷之中，形成了以汉族、藏族、羌族、回族等多 

民族聚居区，为加强对这一地区的管理，元、明、清三 

朝在该地区推行土司制度,并制定了“尊孔崇儒、兴 

学设教”的文教政策。明朝提出“治国以教化为先, 

教化以学校为本”⑷的政策，洪武二十八年(1395), 

明廷诏谕礼部曰：“云南、四川边夷土官皆设儒学， 

选其子、孙、弟、侄之俊秀者以教之，使之知君臣、父 

子之义，而无悖礼争斗之事，亦安边之道也。”⑵清 

承明制，确立了“兴文教,崇经术,以开太平”⑶的政 

策，亦在土司地区广设官学，如“茂州学……本朝顺 

治十六年重建，康熙六年修，乾隆十年、四十年重修, 

汶川县学……本朝乾隆六十年修,嘉庆五年重修,入 

学额数六名旧额丿I名，乾隆六十年减二名，石纽书院 

在汶川县……本朝乾隆二十八年建。”［4］
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鸦片战争后，中国逐渐沦为半殖民地半封建社 

会,为了扭转清王朝羸弱的局势，晚清政府实施“新 

政”。在“新政”教育改革中，1902年颁布《钦定学 

堂章程》、1904年颁布《奏定学堂章程》，废除科举、 

广兴新式学堂。全国范围内出现办学热潮。《奏定 

学堂章程》颁布之后,川西北地区所辖各州、县，均 

先后在书院、义学的基础上创设新式学校，《松潘县 

志》载:“高等小学,清光绪二十九年(1903)朝议变 

法，停科举,设学堂，同知黄汝楫就岷山书院旧址并 

入张公祠地改建。学堂规模扩大，校室完美,拟立中 

学，而松属偏僻，中学不宜,仍立为高等小学校,附设 

师范传习所。民国33年(1934),并为高、初等小学 

校。”⑸遊‘这种举措为川西北土司地区近代学校教 

育的创办打下了基础。

二、南京国民政府时期川西北土司地区 

学校教育发展的条件

南京国民政府时期,各项边疆教育政策的颁行、 

实施，为川西北土司地区学校教育的发展提供了相 

应的条件,其主要体现在教育政策的出台、教育行政 

机构的设立、学校的建立和师资力量的保障等方面。

(一)出台教育政策 ，设立教育行政机构

南京国民政府时期，教育部于1937年颁布《教 

育部廿六年度推行边疆教育计划大纲》[6]895 - 906 ,对 

边远地区的师范教育、小学教育、社会教育、生产教 

育、中等教育、高等教育作出明确要求，并对教育教 

学内容、教育经费分配以及筹办边疆教育的注意事 

项作出详细说明。此后，南京国民政府教育部颁布 

了一系列政策法规以推进边远地区的教育，如1939 

年的《推进边疆教育方案》、1940年的《边远区域劝 

学暂行办法》、1941年的《边远区域师范学校暂行办 

法》、1944年的《边疆学生待遇办法》、1945年的《边 

疆初等教育设施办法》等。这些政策法令的颁布, 

对川西北土司地区学校在办学理念、学校发展、经费 

分配、生源保障等方面具有重要指导作用。
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依据南京国民政府指示，四川省政府于1939年9 

月20日设立边民教育委员会,具体负责包括阿坝地 

区在内的学校教育，同时拟定了《边疆教育实施要项》 

与《边疆教育应注意社会教育办法》,以加强对土司地 

区教育的组织管理。1941年6月，四川省政府颁布 

了《四川省边民教育改进计划》,对省内少数民族教 

育的实施原则作了归纳,涵盖教育方法、学校系统、 

师资训练、教材编印、经费筹措等方面的内容。

1939年，《四川省政府教育厅二十八年年 

报》⑸总结了县教育行政管理中存在的问题，提 

出“为严密视导组织，各学区教育委员一律裁撤,组 

织视导网”〔5120® ,要求各县设立教育视导处,设置教 

育视导主任1人,督学若干人。此后,1947年，四川 

省又颁布《县市教育局组织规程》《四川省各县市教 

育局办事细则》⑸206'等文件，要求各市县按照实际 

情况,把原有教育科改设教育局,这些举措解决了此 

前教育行政管理中存在的一些问题，加强了基层政 

府对学校教育的管理。南京国民政府教育部和四川 

省相关教育政策的颁布，以及四川省各级教育行政 

机构的设立，为川西北土司地区学校教育的发展提 

供了政策与制度上的保障。

(二)推动学校建设 ，引导学生入学

1936年，四川省政府依据南京国民政府《推进 

蒙藏回苗教育计划》要求,制定了《边民教育实施办 

法》，在全省15个边远民族聚居地区，开设省立边 

民小学,并派驻工作人员督促检查省内少数民族小 

学的设立,省立省内少数民族学校相继建立。此外， 

对于边远地区兴办学堂有功的地方官也给予奖励， 

如“设立单级小学或民众学校一班，自筹经费每年 

达六百元以上者,授予五等奖状;设立小学或民众学 

校四学级，自筹经费每年达二千四百元以上者，授予 

四等奖状;……设立小学或民众学校达五十学级，自 

筹经费每年达三万元者，除授予一等奖状及题给匾 

额外，并由教育部明令嘉奖;设立小学或民众学校达 

五十学级,并办有中等以上学校、自筹经费每年达五
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万元以上者,除授予一等奖状及题给匾额外,并由教 

育部呈请国民政府明令嘉奖。”同96-98这些举措使基 

层政府对边远地区学校教育的发展能够给予更多关 

注和支持，有效推动学校教育在川西北土司地区的 

发展。

为了保证学生能够积极入学,1940年颁布的 

《边远区域劝学暂行办法》指出：“每年劝导学生三 

十人以上入学者,授予铜质奖章;每年劝导学生六十 

人以上入学者，授予银质奖章……每年劝导学生三 

百人以上入学,并劝募经费达六千元以上者，授予一 

等奖状;成绩特别优良或连得一等奖状二次以上者, 

题给匾额;各机关职员受有五等以上奖状者,得由各 

该机关酌量予以论功加俸或晋级。”⑷96 6南京国民 

政府把劝勉边远地区学生入学纳入地方官员晋升评 

判标准之一,足见当局对边远地区教育的重视。川 

西北当地政府也根据土司地区的特殊性，出台了具 

有强制性的规定,即“凡应入学而不入学者,对其家 

长或保护人予以一定限期必须就学之书面劝告，其 

不受劝告者,布榜警告,仍不遵循者，由县政府处以 

罚款，成人罚以一定期限劳役，并仍责令入 

学。”廠可见,南京国民政府当局从政府与个人两 

个层面出发，保证了川西北土司地区部分适龄儿童 

的受教育权利，提高这一地区适龄儿童的受教育程 

度，保障了学校的生源，推动了当地学校的设立。

（三）提高教师待遇，保证师资力量

川西北土司地区地处偏远、交通不便且生活艰 

苦,为缓解这一地区学校教育师资力量不足的状况， 

当局提出对在边远土司地区任教的教师，给予相应 

的奖励。1941年四川省教育厅改订省立边民小学 

经费支付的标准，规定:“合格校长月支八十元，专 

任教员月支六十元。又于本年依照四川省政府人员 

待遇标准,给予同样之生活津贴，即:五十元以下者， 

月给生活补助费六十元;五十元以上百元以下者,月 

支五十五元;百元以上者，月支五十元。1941年6 

月又批准增加靖化教师生活补助费，每人月支八十 

元,12月校长及专任教员月各增支十元，对于由内 

地去的教师，根据路程远近发给旅费。提高教师待 

遇的目标是按年逐步提高,以期达到三倍衣食住之标 

准。”[7]这项政策的实行,提升了这一地区教师从业者 

的待遇，对于学校而言，则有望聘任能力较强的教师, 

保证土司地区学校教育的师资力量和教学质量。

南京国民政府和川西北地方政府为推动川西北 

土司地区学校教育的发展提供了政策、资金、师资等 

方面的支持,使政府、社会，家庭都能够参与到本地 

区学校教育的发展之中,推动这一地区学校教育的 

转型和发展，为此后土司地区学校教育的发展、学校 

教育制度的制定提供了借鉴、参考。

三、南京国民政府时期川西北土司地区 

学校教育的类型

川西北土司地区学校教育的类型主要分为学前 

教育、小学教育、中学教育和职业教育四个方面。

（一）学前教育

学前教育也称为幼稚园教育,川西北土司地区的 

幼稚园教育始建于1943年。办学形式分为两种，即 

单独设立的幼稚园和附属幼稚园。茂县于“民国37 

年（1948）5月1日县城开办幼稚园，设凤仪镇鼓楼街 

（今禹乡街军区园艺场处），，[8]557 ; “中华基督教会边 

疆服务部在营盘街（理县）办了一所幼稚园”何血； 

1943年“汶川县于县政府驻地绵虎镇中心学校设置 

幼稚班，规模渐有扩大，改设为县立幼稚园”“吹，后 

由于经费不足，于1947年停办;1947年，“威州乡村师 

范学校创设幼稚园"1101629 ;松潘县于“民国34年 

（1945），在县城区中心小学校长马须平报请县政府的 

批准后,在中心小学设立一个幼稚园，，[11]ftB O此外, 

理县还在薛城也创办了 2所幼稚园。

幼儿教育在具体教学内容方面,政府未作出统 

一筹划，故无固定教材,教学内容由教师自选自编， 

主要开设语言、计数、儿歌、故事、识字、节拍、舞蹈、 

游戏、剪纸、折纸、积木、泥工、画工等课程。由于川
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西北地区地域广袤且幼稚园数量较少，幼稚园办学 

多以附属形式为主，故而这一地区幼稚园教育起步 

较晚，且多集中开设于茂、汶、理、松潘四地,其他地 

处偏僻的县区并未设立幼稚园。

（二）小学教育

南京国民政府时期，川西北土司地区的小学教 

育可以划分为两种:公立小学和私立小学，其中公立 

小学又可细分为省立小学和县立小学，私立小学多 

由教会和私人开办。

公立小学包括省立边民小学和县立边民小学。 

1932年，在杂谷脑（理番县）设立第一边民学校;在 

沙坝（茂县）设立第三边民学校;在杂谷脑营盘街武 

庙创办省立理番边民小学;1936年,为培养边区人 

才,经国民政府当局批准，拨款银元619元,在松潘 

县城公园设立四川省立松潘小学,1941年停办。 

“到1945年，阿坝地区建立了 8所县立边民小学，理 

番县和松潘县各有4所。”氏]公立小学教育归属南 

京国民教育序列，其课程具有严格的标准和高度的 

统一性，主要开设“修身、读经、讲经、算术、历史、地 

理、格致、体操、图画等课程”何⑻，而少数民族小学 

则开设“修身、国文、算术、手工、图画、唱歌、体 

操”同"3等课程。

私立小学早于公立小学出现。1925年姚宝珊 

在漩口场广东街云峰书院旧址创办汶川私立广益学 

校，学校建立后招收“新生60余人，设3班，教师5 

人,其后设6个年级，学生90余人，教师12人。”3画 

1933年姚氏去世，因经费问题学校停办。茂县县城 

外状元桥街清真寺内设有回民自办经学堂,1936年 

回民集资“添置设备将清真寺经学堂改为清真小 

学,有初小两班，学生30余人,多为回民子弟”⑷妞。 

阿匍黄明之兼校长，民国政府不予经费，列为私立小 

学，且教职员均义务教学。1936年10月，松潘县国 

民政府为实现“着夷民导入现代国民之途径”，拟订 

计划开办夷民小学校⑴聊，大姓土司荣德清在云昌 

寺内建立云昌寺番民小学校;大寨土司乔登保，在大 
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寨的上尼巴寺内建立上尼巴番民小学校，但不久均 

停办。此外，私立小学还包括教会创办的小学，如 

“天主教会创办的小学有感功县公信小学、懋功县 

女子小学、崇化屯教会学校、绥靖屯教会学校;基督 

教创办的小学有汶川县萝卜寨小学、理番县佳山寨 

小学、立力寨小学、日尔觉小学、胆扎木沟小学、朴头 

小学;伊斯兰教创办的小学有懋功回民学堂、懋功回 

民小学、松潘清真小学、松潘伊斯兰教专科学校、靖 

化县私立中阿小学、茂县清真小学。” ^968随着南京 

国民政府《国民学校法》的颁布，到民国34年 

（1945）十六区①学校达270所，在校学生10 698 

人，其中男生8540人，女生2158人;教职员554人， 

其中男491人，女63人。”⑸阴

（三）中学教育

南京国民政府时期，川西北土司地区中学教育 

的主要办学形式，以周边几县联合集资办学为主，相 

较于同时期的小学教育，受制于经费、师资等方面因 

素，中学教育发展缓慢且学校数量较少。这一时期 

川西北土司地区的中学主要有“共立中学”“联立中 

学” “促浸中学” “杂谷脑初级中学” “理县初级中 

学”五所中学，其中影响较大的中学是“共立中学” 

和“联立中学”。

“共立中学”即1931年川西北土司地区设立的 

第一所中学——松理茂汶共立中学,校址在茂县夏 

公祠，同年6月，四川茂、汶、理、懋、松殖督办署召开 

由各县屯军政官长、机关法团代表参加的行政会议, 

研究地方社会改革、社会治理问题，决定于该地区创 

办2所初级中学。办学经费方面，“屯署每年拨给 

每校3000元（每校每年额定1万元）”⑸關,其余部 

分由各县筹集，由于懋、抚、绥、崇筹集资金不足，学 

校尚未办成。此后，松、茂、汶、理四县，“松潘2000 

元，理番1200元，汶川800元，茂县3000元O,,[8]563

① 十六区：1935年1月，国民政府在全川划置18个行政督 

察区，每区设专员公署，作为省'政府派出机构。十六区即第十六行政 

督察区，下辖茂县、松潘、汶川、理番、懋功、靖化六县。 
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经过三个月的筹备,松理茂汶“共中”成立,茂县县 

长张雪岩出任校长，“共中”招收两类教学班:普通 

初中和农牧专业,普通初中按部颁章程办理,以求进 

一步深造;农牧专业则按照《职业学校规程》进行办 

理,另加授藏文和藏传佛教教义,培养人才以供边地 

任用。四川省第十六区专署在经过松、理、汶三县同 

意后在茂县开办了茂松理汶四县县立初级中学，茂 

松理汶县立初中即茂县中学前身,其校址位于茂县 

龙王庙，顺公著为首任校长,由当时四川省政府委任, 

教师则多聘自于成都。“联立中学”于“民国30年春 

开办，学生由专署电令各县县政府考送。"剧在其后 

的发展中由于生源与资金方面的问题,最后由茂县单 

独设立，并改称“茂县县立初中”。后于“民国38年 

(1949)，茂县县立初级中学始设高中班，至1950年2 

月为人民政府接办,即今茂县中学。”[5]1982

在中学教育中，主要开设公民、国文、英语、物 

理、数学、地理、历史、动物、植物、化学、生理卫生、图 

画、音乐、劳作、体育、童子军训练等课程，但由于师 

资和教学设备的缺乏，部分课程暂不开展。除主干 

课程外，还进行相关的思想道德和体育教育。因 

“茂县创办初中,时值抗日战争，学校除在'公民'课 

中讲授'三民主义'，还讲授'忠孝仁爱信义和平'等 

思想，宣传抗日救国，动员募捐以支援前方将 

士”冋‘64,思想道德教育明显受到当时社会现实的影 

响。“体育课以教国术为主，进行球类、游戏等体育 

项目和童子军训练，课余开展早操、篮球、排球、田径 

比赛。”[仍m更有老师组织学生到永定山、老人山等 

地开展野营等活动。

1943年金川“县政府秘书萧湘雨等创办促浸中 

学,当年招收高小毕业生8人，借用城厢中心国民学 

校教室上课，由义办人员任教，，[13]815,后因萧湘雨等 

人调任离开金川县,学校于1944年停办。1948年 

理县县长汪焕昌根据群众要求筹办县中学，“杂谷 

脑初级中学”位于薛城南沟川主庙。同年8月，“理 

县第一所初级中学正式诞生，曹建初担任校 

长,,[9]632 O在理县初级中学设立后，“按照国民政府 

教育部颁布的中学课程设置”⑼⑶,但在实施过程 

中，因师资不足和经费缺乏等因素，造成很多课程形 

同虚设，不能顺利开展,两年后(1950年)停办。

(四)职业教育

国民政府时期为进一步开发川西北土司地区， 

在这一地区兴办职业教育，但其发展缓慢且多曲折。 

职业教育的发展主要以师范教育和卫生医药教育为 

主,整个民国时期在这一地区先后设立5所职业教 

育学校，其中具有较大影响的是国民政府时期创办 

的四川省立威州乡村师范学校和国立松潘初级职业 

学校。

职业教育肇始于清光绪二十九年(1903),于松 

潘岷山书院设置高等小学,堂内附设师范传习所，主 

要为小学教师进行培训。“民国17年(1928)，松潘 

建立松潘县立师范传习所”⑴]血；“民国19年 

(1930)秋,屯殖督办署联合松、理、懋、茂、汶五县绥 

靖、崇化、抚边三屯，在县城南郊夏公祠开办一年制 

师范,培养小学教师，，[13]834,1931年学校停办；同期 

创办的懋功初级师范学校，在四川省政府拨款支持下 

于营盘街头建立，后由于经费不足于1933年停办。 

这些以培养小学教师为目的的师范传习所与初级师 

范学校，缓解了当时土司地区小学教员不足的现状。

由于全面抗战的爆发,南京国民政府西迁重庆， 

川西北地区逐渐成为全面抗战的大后方。为了进一 

步开发川西北土司地区,1938年秋在松潘设立国立 

松潘边区职业学校，隶属教育部蒙藏教育司。“该 

校是8所国立边疆职业学校之一,其办学宗旨是'拓 

边建国，开发西北'，教育对象是'汉、番青年学校 

设有国民党中央组织部直属的'边疆党部'，蒋介石曾 

兼任该校校长，历任的七届校长都是国民党党 

员，，[5]1986O足见南京国民政府对这所学校的重视程 

度。“国民党中央组织部在松潘城内租房设立的十六 

区第一所专业学校——松茂边区职业学校”[5]1986，傅 

成庸任校长，共有25名教职工，招收外地、本地具有
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初中文化水平或同等学历学生。该校主要开设畜牧 

兽医科、医士科、初习班等专业,课程设置上主要分 

为三个类型，即普通课、专业课和党义课。普通课即 

国语、英语、代数、几何、物理、化学、三角、历史、地 

理、藏语、军训等，专业课有药物学、诊断学、细菌学、 

畜牧管理学、土壤学、饲养学、病理学、解剖学等。由 

于此校隶属教育部蒙藏教育司,学校经费充足,受学 

校管理者假公济私、贪污腐败等行为的影响,学校校 

产化为乌有，于1949年11月停办，但从该校的办学 

规模与开设专业来看,其职业属性较为明显。

为了适应土司地区学校教育的发展,国民政府于 

1935年开始在十六区筹设乡村师范学校。1936年, 

四川省政府令“十六区署核定开办费1万元,择公地 

建校。,,““9871938年，由省教育厅提供办学经费，任命 

冯克书为筹备主任，于1940年在汶川县的3座古庙 

废墟上设立四川省立威州乡村师范学校。学校隶属 

四川省政府,“以陶行知的'手脑心并用，教学做合 

一'为办学主旨”⑸剧，并于同年秋季开始招生，分设 

中师、简师二部，“开办时,有学生124人,教职工19 

人o"1101650除了本地区的学生外，还招收郸县、灌县、 

崇庆县的部分学生，教师主要为东北流亡进川的大学 

本、专科生。截至1949年，共办简师14班，中师9 

班，毕业学生349人，毕业学生大多数回归原籍从事 

小学教育事业，推动了当地学校教育的发展。

四、南京国民政府时期川西北土司地区 

学校教育的特点

南京国民政府时期，川西北土司地区的学校教 

育，对于这一地区教育的发展有着积极影响，其存在 

的不足也值得我们进一步研究,整体而言这一时期 

学校教育的发展特点表现为以下几方面。

第一，参与办学的主体多，学校形式多样。南京 

国民政府时期川西北土司地区学校的办学主体，除 

去各级国民政府在川西北地区创办的学校外，还存 

在个体办学（如土司、个人等）、教会办学（天主教、 
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伊斯兰教等）。办学形式多样，表现在红军办学和 

女子学校的创办，红军长征时期中国共产党在此地 

创办的学校，如红军驻留绥靖、崇化时期，创办了列 

宁小学、番语学校——格勒（嘉绒小学），教员在红 

军战士中选拔，使用自编教材,但这两所学校在红军 

北上后停办;除了小学外，中国共产党还在松岗地区 

创立了中国工农红军大学,1936年该校奉命北上与 

延安抗日军政大学合并。除此之外,女子教育在当 

地有所发展，南京国民政府时期川西北土司地区除 

普通学校招收的女生外,紧跟时代发展潮流,专门开 

设女子学校。1931年创办懋功县女子小学,1932年 

创办松潘县南坪镇女子小学,1938年创办理番县女 

子小学。在整个民国时期川西北土司地区前后创设 

9所女子学校,女子学校的广泛设立表明该地区女 

子教育受到重视，且女性社会地位有了明显提高。 

但因为办学主体较多，办学形式化，也间接导致办学 

质量在各种条件的限制下参差不齐,如私人办学多 

因经费、师资不足等原因导致学校停办，一定程度上 

限制了这一地区学校教育的发展。

第二,以培养中华民族意识为目的。近代以来, 

中华民族处于民族危亡时期，也是民族国家的形成与 

国家社会的转型阶段，各个领域都迎来了变化。在教 

育方面呈现出向系统化、制度化、科学化转型的趋势。 

同期，兴办教育的指导思想即是培养具有中华民族意 

识的近代新国民,川西北土司地区学校教育的发展便 

遵循这一思想，从幼儿教育、小学教育、中学教育、职 

业教育这四个阶段所开设的课程来看国文、公民、历 

史旨在通过语言与历史增强民族间的交流和国族意 

识;在日常教学过程中所贯穿的国训“忠、孝、仁、爱、 

信、义、和平婕等思想。南京国民政府有意在川 

西北土司地区的学校教育中培养学生形成近代的民 

族观、国家观，塑造新国民的爱国主义和民族主义，促 

使这一地区的学生形成统一的民族认同。

第三,教学内容实用性强且时代性突出。由于 

川西北土司地区汉族、藏族、羌族、回族等多民族聚 
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居，双语教学成为该地区的一种教学模式。在各级 

政府设立的学校中，要求学生学习国文的同时还要 

学习藏文;而天主教会、伊斯兰教设立的学校，除了 

学习国文外，还要学习英语或伊斯兰经文。这种双 

语教学的模式，立足于当地实际情况,呈现出较强的 

实用主义色彩。实用性强的特点不仅存在于语言教 

育方面，还体现在学校教师对学生的思想教育之中, 

“注重道德教育，以实利主义教育、军事国民教育、 

美感教育完成其道德和健全人格的培养”1512020 ;在 

课堂中教师带领学生见识近代科技,“国职校修建 

理化室70平方米,有理化仪器一百多件，动物标本 

七十余件，英国进口 1000倍显微镜1台,,[11]688 ,这 

些仪器增加了土司地区学生对近代科技的了解， 

也拓宽了他们的视野。课程方面,幼儿教育阶段 

各个幼稚园的课程和教学标准的根本目标，即为 

增进儿童身心健康,培养人生基本的优良习惯;小 

学教育方面,其教育内容主要在培养学生的道德 

修养、身体素质、观察能力与动手能力；在中学教 

育时期，增设生理卫生、英语、思想教育，前两门课 

程符合学生个体的发展需要，而思想教育则具有 

浓厚的政治色彩和时代性;职业教育上则符合当 

地社会发展的实际需求，增加了川西北土司地区 

民众对近代知识的了解，为这一地区现代畜牧业、 

现代医学、现代教育的发展储备了人才，奠定了基 

础，加速当地社会的现代化步伐。学校教育中的 

课程、思想能够让学生在日积月累的比较中和潜 

移默化的影响下，对旧有的、落后的思想、观念产 

生转变，这无论对于培养新国民还是增加土司地 

区民众的国族认同,均会发挥重要作用。

第四,学校教育经费短缺。从前文不难看出，经 

费是制约川西北土司地区教育发展的重要因素，部 

分学校的倒闭或师资力量不足，往往因资金缺乏而 

导致。由于川西北土司地区高原、山地广布,环境较 

为闭塞，当时社会发展以传统农牧经济为主,地方政 

府财政收入相形见细,无力支持社会公共福利事业 

的创办、发展，从而限制了该地区学校教育经费的投 

入。此外“民国时期，教育资产及经费管理紊乱，各 

级政府拖欠、侵占、挪用、滥支教育经费现象盛 

行”帥1,以致教育经费短缺，这也是学校不能够正常 

运转而倒闭的重要因素之一。

第五，存在部分“替学”“弃学”现象。前文中出 

现的劝学政策足以说明，川西北土司地区部分“戎 

民贵族”的子弟认为不必读书。为了应付公事，“胡 

乱派送他们小娃子及奴仆的儿子来校读书。也有奴 

仆儿子不愿意读书的，他们只出钱请汉人的儿子，冒 

充戎人，报名入校o，，[15]181在督办署的严厉取缔下， 

冒名顶替入学还是不能避免。此外，“汉民和羌民 

多知道中文的重要,而戎民则迷信着佛教的经典，他 

们的脑筋始终不肯接受中文。他们的儿子到了入学 

的年龄，多送往喇嘛寺里,教他们读经文o，，[15]59且 

“羌民戎民多不喜读书。他们以为读了书不去做 

官，读书还有何用? ”⑴妙可见当时，由于土司贵族稳 

定的社会地位与宗教因素的影响，以致出现入学读 

书无用论，出现大量“替学”“弃学”的现象,也是导 

致国民政府制定劝学政策的主要原因所在。

五、南京国民政府时期川西北土司地区 

学校教育的影响

南京国民政府时期学校教育在川西北土司地区 

的发展，对于当地社会而言，主要产生了以下三个方 

面的影响。

(_)促进当地学校教育的发展

“国民教育是中国教育发展史上一种划时代的 

开发”〔闵，川西北土司地区教育的发展更是如此。 

在各级政府政策的支持下，川西北土司地区积极响 

应并落实各项教育政策,例如在师资方面,“校长、 

教师符合规定资历”闵吨方可任教;在资金方面, 

“办学经费由中央补助及本省自筹的边民教育经费 

分期支拨”⑷2001，供学校教育在当地的发展;在学校 

的数量上，以茂县的小学教育为例，“民国25年 

77 



南京国民政府时期川西北土司地区的学校教育

(1936)春，全县共有小学20所，到民国37年 

(1948)全县有中心国民学校8所，保国民小学50 

所”闾迦。可见在人力、物力等条件紧缺的情况下， 

川西北土司地区的学校教育发展也取得了一定成 

果，相较于之前“屯区教育极不发达”⑹的状况而 

言,这一历史时期已经取得较大突破,为这一地区现 

代教育体系的建立奠定了基础。

(二) 加速当地社会的近代化进程，推动当地民 

众的国族认同

南京国民政府时期，川西北土司地区学校教育 

的发展，为当地社会培养了一批新式人才，加速了当 

地社会的近代化。以职业教育为例,威州乡村师范 

学校的毕业生，在接受现代师范教育后主要从事教 

育事业，普遍分散于土司地区的各个小学。首先，他 

们的返乡任教为当地基础教育的发展提供了必要的 

师资;其次，返乡任教的教师群体充当了传播近代科 

学文化知识的媒介,给当地社会带去了全新的思想、 

文化,潜移默化之中影响着当地社会的生产生活，间 

接刺激了当地社会的进步。而国立松潘边区职业学 

校,则为当地社会培养了大量的近代技术人才，直接 

向当地社会输入先进的生产技术和理念，加快了当 

地社会发展的步伐。

这一时期,学校教育给川西北土司地区的民众 

带来了先进的科学技术,也带去了自由、平等、开放 

的思想文化，逐渐唤醒了民众的国家观念与民族意 

识。在川西北土司地区的学校教育中不难看出，自 

小学开始在主干课程的教学中，均包括国语、历史以 

及具有政治意味的公民课，这些课程的设置符合当 

时培养近代新国民的要求。同时对于川西北土司地 

区的广大民众而言，学校教育的发展使得各族民众 

逐渐形成近代的国家意识、民族意识与国族认同。

(三) 促进各民族的交往交流交融

学校教育在川西北土司地区的推行，促进了 

这一地区汉族、藏族、羌族、回族等民族间的交往 

交流交融，以学校为纽带发挥教育的功能,通过课 
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堂学习密切了各族学生的联系，增加了民族之间 

的互动。此外，各类学校的建立也推动了川西北 

土司地区社会习俗的转变，直接表现在各族民众 

对国文的学习运用和生活习惯的改变。社会习俗 

的转变则源于对新事物的接受而渐进发展，这一 

地区各族民众从了解学校教育进而接受学校教 

育，就是对现代工业文化的认可。在学校学习过 

程中所采取的双语教学模式，即“汉语文和少数民 

族语文”⑷2。。5,则改变了“戎民学生初入校时，咬汉 

音很是困难” [151181的现象，对汉语的掌握使得民族 

间的互动更加顺畅；而在学校教育中设置的大多 

数课程,均以“孝悌、忠信、亲爱、义勇、崇敬、勤俭 

和清洁，，[5]20M等为准则，既包涵了儒家的思想精 

髓，又涉及到个人的生活习惯，这些准则在潜移默 

化中影响着土司地区各族学生的观念与生活习惯。 

而各族学生又是当地社会的建设者与现代文化的传 

播者,在这些因素的综合影响下,均直接或间接地促 

进了当地各族民众间的交往交流交融，增强了他们 

的国族认同,“以激发对社会、国家之责和进取之志 

气,养成爱国爱群之精神[5]202＜，o

总之，在以培养新国民为目标的教育思想指 

导下,南京国民政府时期川西北土司地区开展的 

兴学运动,使当地逐步建立起了近代学校体系，推 

动了当地学校教育的发展。为这一地区培养的近 

代教育人才、医学人才和畜牧人才,促进了对川西 

北地区的开发，加速了当地社会的近代化进程，提 

升了当地民众的文化素质,使得当地民众生活习 

惯得以转变,密切了当地汉、藏、羌、回等民族间的 

交往交流交融，并在此基础之上让川西北地区的 

各个族群逐步形成了近代的国族认同。在川西北 

土司地区学校教育发展过程中，所面临的经费不 

足、贪污腐化严重等问题依旧值得我们关注。但 

仍需看到，南京国民政府时期川西北地区的学校 

教育,为新中国成立后这一地区人民教育事业的 

发展提供了借鉴、参考。
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The Education in Tusi - system Area in Northwest Sichuan During 

the Period of Nanjing National Government

Lei Cong, Zhang Jing, Peng Zhiyan

(School of management,Xizang Minzu University,Xiarvyang,Shaanxi 7120S2,China)

Keywords: The National Government Period ； Tusi - system Area in Northwest Sichuan ； School Education 

Abstract: In order to enhance the government and development in remote region, the Nanjing national 

government carried out a series of actions to flourish the education. As a result, the school education 

rapidly developed in northwest Sichuan where adopted the Tusi government system and Han, Tibet, Qiang 

and Hui people lived together. The school education there could divide into four types such as elemen­

tary level, primary level, middle and secondary level and vocational education. The school education system 

there developed with unique features, which contributed to form the strong sense of Chinese national i- 

dentity in this area and increase the cultural communication, exchange and integration among different 

ethnic groups, and eventually promote the development of the local society.
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