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2019年1月24日，国务院印发的《国家职业教

育改革实施方案》明确了职业教育作为类型教育

的突出地位。2022年新修订施行的《中华人民共

和国职业教育法》（简称“新职教法”）将职业学

校教育和职业培训列为职业教育的两大职责任

务。长期以来，从国家政策导向和职业教育实践来

看，职业学校教育与职业培训分别在各自领域相

对独立发展，再加上职业学校教育和职业培训分

属于教育部门和人社部门管理，加剧了两者之间

的拘囿和分离。为此，在新的政策引导下，高职院

校需要采取强有力的措施，促进学历教育与职业

培训全方位互融互通，大力培养高素质技术技能

人才，为实现自身的协调发展和可持续发展奠定

基础。在此背景下，探究高职院校学历教育与培训

融通的理论逻辑、现实依据及实践方向，具有十

分重要的理论价值和实践指导意义。

一、高职院校教培融通的理论逻辑

（一）生态位理论：教培融通是高职教育的

生态位矫正

生态位理论认为，不同物种在同一区域中占

据环境资源的不同位置，在生态系统中具有不同

的功能地位，因此各物种在系统中基于位置的不

同就形成了迥异的功能以及相互间的竞争排斥与

合作关系。将生态位理论应用于教育生态系统就

称之为教育生态学理论，即各类教育组织占用资

源的状态称之为教育生态位，各类教育生态位高

度重叠就会引发激烈的竞争，而较低的重叠度则

有利于激发各类组织的差异化发展，并有助于教

育组织之间形成良好的竞争与合作关系。高职教

育受到教育系统中各要素和社会系统中各要素的

影响，必须找准自己的资源环境位置和功能定位
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并与外部环境形成竞争合作关系。当前，我国高职教育在定

位、体系及结构方面都存在生态位失衡的现象，特别是在职

业培训方面的功能缺失表现更为突出，以学校职业教育为

主的观念根深蒂固，在满足人们对教育需求的提升、技术更

新、岗位更迭等多元功能的实现方面有必要及时校准生态

位偏差[1]。由此可见，高职院校必须坚持强化学历教育和职

业培训协同发展的理念，增强职业培训在推动在校学生技

能提升方面的地位和作用，促进学历教育更加精准地对接

岗位技术技能。 

（二）结构功能理论：教培融通是高职教育功能链的延伸

结构功能理论认为，社会系统由相互依存但各具特定

功能的各部分依照相应结构组合而成，其结构实现、功能履

行及稳定秩序取决于四个基本需求，即对内外环境的适应

性、获取目标及实现目标的功能驱动能力、系统结构要素的

整合、系统结构的维持。依据结构功能理论，高职教育兼具

教育性和职业性，其功能链明显区别于普通教育并将随着

时代发展而不断延伸拓展。高质量发展带来了人才需求结

构的大规模重组，高职教育在满足经济社会整体发展需求

的同时，还需适应并满足社会个体的全面发展和终身学习

需要。在创新型、复合型技术技能人才成为主体需求的背景

下，高职院校要着力提质培优以增强适应性，在提高学习者

现代化技术素养和精湛职业技能的同时，大力发掘面向社

会的职业培训、社区教育等社会服务功能，为个体就业技能

的提高、促进劳动者获取更多收入机会并提升社会包容能

力做出积极贡献。高职院校实施教培融通办学模式，为拓

展延伸高职教育的基础教育、技术创新、社会服务、助力民

生等功能链创造了环境条件。

（三）供给侧改革理论：教培融通是提速高职教育有效

供给的催化场

供给侧改革理论认为，劳动力、社会资本等都是市场

资源的供给端，通过对供给侧各要素结构的改革创新可以

刺激产生新需求，进而促进经济产业转型并实现可持续发

展。将供给侧改革理论应用于职业教育体系构建，就要针对

职业教育有效供给不足的问题，从供给端发力推动形成高

质量的新供给以满足经济社会及受教育者需求，要着力提

高职业教育供给的广泛性、精准度和供给效率。从职责使命

上看，2021年中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于

推动现代职业教育高质量发展的意见》明确提出到2025年

基本建成技能型社会。要大规模开展面向企业职工、就业重

点群体、贫困劳动力、新生代农民工群体的技能培训，就必

须有高质量的技能教育与培训系统作为基石。从人力资源

再生产角度看，劳动者在不同的职业阶段必然需要有与之

相匹配的职业能力，这种能力的提升固然建立在原有学识

以及经验积累的基础上，更重要的是要依靠专业化的职业

培训来实现持续的提升，高职院校应建立健全教培融通体系

以适应这种现实需求。在人才培养质量方面，高职院校要聚

焦解决学历教育人才培养与企业需求的适应性不足等问题，

通过教培融通实现受教育者专业技术与实践能力的同步提

升。在接受教育培训服务的对象上，终身教育理念下全民教

育培训成为必然，高职院校既是就业准备性教育也是就业中

间性教育，还应是就业后教育，需要将岗前、转岗以及返岗

教育培训等多形式需求、多层次人群纳入服务范围。

（四）适配理论：教培融通是增强高职教育适应性的驱

动源

适配理论认为，事物之间相互依存、相互适应、相互作

用以及和谐匹配是事物普适共生的一种存在。对职业教育

而言，表现为其产品供给及功能拓展与社会发展、人的发

展、技术技能人才培养以及职业教育自身发展需求相适配。

具体而言，高职教育的适应性包括：在办学目标上能将人力

资源转化为人力资本，将人口红利转化为人才红利，赋能产

业向全球价值链中高端升级和经济高质量发展；在培养目

标上能实现学生具备“谋生本领”、掌握必要技能和树立正

确价值观念；在适应受教育者需求方面，能提供与其个性

发展相匹配、与其价值彰显相适配的资源条件及服务供给，

创设有助于能工巧匠、大国工匠成长发展的教育培训环境。

因此，高职院校要主动适应高质量技能供给的内在需求，在

推动育训一体化上下功夫，推动技术技能人才结构均衡匹

配产业需求。通过建立学历教育与职业培训融通系统，将系

统的全日制职业能力培养和持续性的职业技能提升结合起

来，将职业学校、企业和部门多主体的资源进行汇聚，可以

较好地发挥育训共同体的增值作用[2]。为此，外部要重点解

决职业学校、企业及培训机构之间的参与形式与互动机制问

题，内部要解决教学部门、培训部门之间的互融互通问题。

二、高职院校教培融通的现实依据

（一）优化现代职业教育体系的政策依据

新职教法提出了职业学校教育与职业培训“并重”的新

定位，确立了职业培训在现代职业教育体系的重要地位，并

对职业培训的办学主体、培训对象、队伍建设、培训收费、

学分积累及转换等方面作出了具体规定[3]。新职教法将职业

学校确立为与职业培训机构、企业等同等重要的职业培训
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实施主体。由此可见，职业学校发挥自身优势，在增强学历

教育功能的同时，全面发展在职业培训、技术服务以及社区

教育方面的办学服务能力，已成为健全现代职业教育体系

的新要求。新职教法要求，将学历证书、学业证书、培训证

书、职业资格证书和职业技能等级证书纳入职业教育证书

体系，实施学分互认制度，进一步为终身职业培训和让每个

人不断实现价值提升提供了法治保障。《职业教育提质培

优行动计划（2020-2023 年）》《中国教育现代化2035》《关

于推行终身职业技能培训制度的意见》等文件中均明确提

出构建育训并重的现代职业教育体系，要求强化职业学校

的培训服务及终身学习服务功能，要求职业学校面向在校

学生和全体社会成员开展职业培训，以推动职业教育与产

业升级的紧密衔接和系统配套。

（二）破解受教育者职业生长瓶颈的履责依据

高职院校毕业生在当前就业市场不具有核心竞争优

势，存在职业进入障碍较大和职业生长乏力的瓶颈，其中岗

位经验的缺乏、技术基础的薄弱和岗位发展能力的缺陷是

重要原因。目前，高职院校普遍不重视职业培训，或者仅仅

将职业培训作为额外创收的手段，没有看到职业培训在延

缓技能衰退和技能贬值中的突出作用，这是当前职业学校

人才供给与市场偏离的主要根源之一。调查数据显示，在校

学生在职业培训过程中不仅能获得附加就业机会，更多的

是获取了自信、自主、协调和协作等情感技能及社交技能，

从而为职业生涯发展提供了基础的素养准备。在实施全日

制学历教育的同时，高职院校开展面向在校学生的职业培

训，能够实现从特定技能到通用技能、从应用技能到学习

技能、从专业技能到连接技能的跨越，并使职业技能证书成

为潜在技能的载体和进入职场的通行证，可以有效提高人力

资源迭代效率，也是增强职业教育包容性和开放性的重要举

措。因此，高职院校作为职业教育的关键场所和职业培训的

实施主体，理应积极探索教培融通体系的整体构建，通过多

元合作和资源集成，为在校学生和社会各类劳动者的职业

发展提供持续的教育培训服务。

（三）构建育训一体办学格局的发展依据

新时代高职院校高质量发展需要解决战略定位问题，

学历教育和职业培训双轮驱动的“育训并举并重”办学格局

应成为提升学历教育质量、发展优质职业培训的基本定位。

全日制教育和职业培训都是高职院校服务行业企业的功能

输出形式，也是校企合作发展的基本载体，在开展专业教育

与技能训练过程中，在学历教育与职业培训的交互行为中，

高职院校为行业企业提供精准和即时性人才供给服务，同

时也可以吸引企业将设备、项目、技术、人才等资源投入高

职教育并促进学历教育转型升级，并可以为在校学生提供

多样化教育服务[4]。当前，由于认识上的偏差、重视程度的

不够以及自身能力的不足，高职院校学历教育和职业培训发

展极不均衡，主要表现在四个方面：在管理层面，学历教育

与职业培训相互割裂甚至相互掣肘，各自为政和互不往来，

校企合作资源互不融通；在激励层面，职业培训活力不足，

内生动力不强；在实施层面，对培训市场变化敏感度不高，

培训标准及培训产品适应性差；在培训能力层面，存在团

队、设施、课程（项目）资源、方法创新方面的明显短板。

（四）适应产教融合发展的需求依据

产教融合是促进教育链、人才链与产业链、创新链有

机衔接，推进人力资源供给侧结构性改革的迫切要求，也

是高职院校合作发展的必然路径。实施高质量的学历教育，

开展高水平的职业培训，都需要学校、行业、企业的资源共

享，发挥相关主体的专业优势、仪器设备优势、高水平专家

团队优势、产教融合项目优势等，在教学理念、课程设置、

实践型师资配比、“1+X”证书开发、职业训练场所等方面共

同为学历教育学生和职业培训学员提供更多的资源保证。

融通学历教育与职业培训，可以将专业理论与现场实践中的

新技术、新设备、新工艺有效结合起来，为学历教育专业教

学提供更多的教学项目资源。通过学校专业教师开展职业

培训，企业大师、培训教师和行业高级专家开展学历教育教

学，可以形成高职院校与行业企业能工巧匠、大国工匠等高

技能人才的双向流动。高职院校开发的专业教学资源库和

职业培训开发的技能资源包，通过教培融通可以形成集成

优势、汇聚优势和互补优势。

三、高职院校教培融通的实现路径

（一）优化教培融通办学功能结构

高职院校要依据政策规章的要求，结合学校发展规划

全面开展教培融通的制度、措施及功能体系的顶层设计[5]。

一是调整办学机构及职能设计。要单独设置职业培训职能

机构或者对教务处赋予职业培训的职能，以便其实施对全

校职业培训的统筹管理和考核，将各专业二级学院、教学部

的教育资源、培训资源纳入一体化管理当中，明确各专业二

级学院应该承担的职业培训职责。二是统筹学历教育和职

业培训两个业务板块。将“育人”与“培技”作为高职院校人

才培养业务结构的两个板块，以全面服务在校学生的多元成

长成才和服务培训学员职业发展为宗旨，统筹实施财务、人
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事、质量保证等方面的资源调配和管理，实施后勤、实习实

训、课堂教学、课程资源、合作企业资源方面的一体化建设

和保障。通过融入区域专业集群、行业专业集群发展的方

式，找准学校的人才培养供给定位，为行业企业提供“打包

式”的新进技术技能人才服务和技师技能人才职业提升服

务[6]。三是精准定位学校的培训供给体系。高职院校应依托

自身优势，开展针对性的培训项目开发，构建与所在地区、

所在行业的差异化竞争格局，全力打造高端培训项目和培训

品牌。

（二）构筑教培融通资源体系

一是建立专业资源与培训资源共享共融机制。高职院

校要整合现有的学历教育与职业培训资源，建立并利用与

政府组织、行业协会、企业以及社区的协同创新平台，推动

专业资源与培训资源共享共融。高职院校要将政企行校多

元主体纳入教培一体化课程开发团队，构建分工合作的专

业教学、职业培训课程联合研发机制。要统筹和整合实习

合作企业、精品课程、产教融合性实训基地及实训设备、教

学创新团队等专业优质资源，打破职业培训和学历教育界

限，增强资源建设与配置的针对性。二是依托优质专业资

源开发职业培训项目。高职院校要以夯实专业办学条件为

先导，着力提升专业教学资源、培训师资、实践教学条件等

软硬件水平，在此基础上有针对性地开发满足社会需求的

职业培训项目。面向在校学生开发强基础、拓技能的培训项

目，服务其多元成长成才；面向社会人员研发强技能、拓能

力的培训项目，满足其高质量就业和职业发展需要。其中，

岗位就业技能培训项目以基础实践技能培训为主，主要满

足在校学生的就业技能培养需要；职业能力提升培训以中

高级职业技能培训为主，主要满足行业企业职工和在岗教

师职业发展的需要。三是重构行动导向的学历教育课程体

系。高职院校要实施以系统任务为逻辑的行动导向课程体

系改革，摒弃以普通教育模式、与职业岗位相关性低的课程

模式，促进学校教育与企业岗位需求的近距离对接[7]。提高

职业教育课程相关性，要增强完成岗位相关实践和任务的

教学内容和教学项目，实现学校的职业准备与工作现场的职

业学习高度匹配，从而促进职业学校教育与职业培训在推动

技术技能人才成长中发挥相得益彰的作用。四是建立共享

的课程资源平台。建立包含专业教学资源库、案例库、工程

实践项目库、培训项目库、标准库等在内的在线学习平台，

推送个性化学习任务，满足不同人群的跨专业学习与培训需

求。要根据行业企业生产技术及管理等要素的变化，及时调

整职业培训的内容体系，将现场技术、职业要求、职业标准

要求、职业规范、法律法规等纳入动态更新的重点内容，使

职业培训与产业升级、技术发展同步。

（三）打造教培融合型教学创新团队

一是为教师提供专业的职业培训教育。教培融合型教

学团队就是“教学+科研+服务+培训”的团队，高职院校需

要制定学校的“双师型”教师认定标准，突出对理论教学和

实践教学能力的考察，将教师的专业基础理论掌握程度、专

业知识和操作技能水平，以及企业相关工作经历或者实践

经验、本专业工作过程或技术流程熟练掌握程度，实施课

程教学和职业培训的效果作为认定的基本依据。为此，高

职院校要发挥校外实习基地、合作企业基地等专业资源优

势，实施专业教师的轮岗实践，促进其工程实践能力大幅提

升。要推进中国特色学徒制培训，通过与企业的互聘共用、

双向挂职、联合研发等，打造校内外融通的教培融合型教师

成长环境。二是专项建立职业培训“名师库”。定期遴选一

批具有较高专业素养和技能水平，能开发培训课程及培训项

目，专业教学和职业培训效果优秀的校内教师成为金牌培训

师；从行业企业及政府部门聘请一批具有丰富实践经验的

相关专业领域专家到校开展教学讲座。将校内金牌培训师和

校外名家大师组建为职业培训“名师库”，促进专业教师不

断提升教培融合能力。三是建立健全教培融合型教师成长激

励机制。通过实施“海外研修半年+企业挂职1年+科研1年”

的带头人“淬练”计划、以应用技术研究团队为平台的“跨界

科研”计划、访问工程师计划、以“立地式”研发服务为载体

的教师科研项目“教分制”计划等，推动建立具有产教融合

实施能力的教学团队。建立专任教师教学、科研、培训业绩

考核和工作量转换机制，将职业培训教学实施能力作为专任

教师基本职业能力考核的重要维度，打破全日制教学与非学

历教育培训工作量之间的壁垒，在专业技术职务晋升、年度

考核、评先评优等方面赋予同等权重，从而为学历教育教学

和职业培训教学统筹安排与实施提供制度性保障。

（四）健全教培融通运行机制

一是健全教培业务融合机制。整合校内各类管理资

源、人力资源和设备资源，将学历教育招生与职业培训招

录学员结合起来，将全日制教学和非学历培训授课进行统

筹安排，将企业新进员工需求和企业员工技能提升需求衔

接起来，统筹实施学历教育师资与职业培训师资管理。鼓

励二级学院依托专业优势与企业合作开展相关领域职业培

训，将二级学院开展学历教育和实施职业培训同时纳入其

目标考核指标体系，作为绩效考核及分配的基本依据。建立

同一制度体系下的课程建设、项目管理等差异化管理制度。
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实施对培训项目、培训资源建设的专项奖励，鼓励教职员工

拓展培训市场。二是完善政行企校协同机制。加大与政府、

行业企业及社会各界的联系与配合，密切对外合作关系，随

时掌握行业企业的人才培养及职业培训最新需求，将行业

企业设备、资金、技术、职业标准、行业标准、“1+X”证书

等资源的引入作为学校教培融合发展的重要支撑和开发培

训项目的基本依据，从而将校企合作开展学历教育、技术创

新、职业培训、教师培养、社会服务变成为共生发展的紧密

闭环[8]。要通过教师进企业、企业专业技术人员进学校，建

设包括专任教师、企业工程师、行业能工巧匠在内，具备多

学科、多来源、多创新优势的师资队伍。三是建立学分互认

和成果转换机制。高职院校要主动参与学分银行建设，实

施学分互认制度，建立在校学生培训成绩置换课程学分、技

能训练成果转换学习成果的机制以及培训证书、职业资格

证书、学历证书互认机制，推动构建多样化选择、多路径成

才的“立交桥”。
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Theoretical Logic, Realistic Basis and Practical Direction of the Integration of Teaching and Training in 
Higher Vocational Colleges

Zhou Jinsong, Yuan Yunqian, Zhang Xiaoxiang

Abstract  High-quality development needs higher vocational colleges to strengthen education and vocational training all-round 
integration. In theoretical logic, niche theory, structure and function theory, supply-side reform theory and adaptation theory have 
important inspirations to the integration of teaching and training in higher vocational colleges. In terms of practical requirements, optimizing 
the policy promotion of the modern vocational education system, solving the responsibility of the bottleneck of vocational growth of the 
educated, constructing the development requirements of the pattern of integrated education and training, and meeting the needs of the 
integration of industry and education, is the objective basis for teaching, training and accommodation of necessity. In the practical direction, 
optimizing the function structure of running a school, constructing the system of integrating resources, building the integrated team and 
innovating the operating mechanism will help to promote the realization of value and the reality of the connotation-based development of 
higher vocational colleges.
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