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“双高计划”背景下高职院校校企合作全员化
体制机制建设研究
以无锡商业职业技术学院为例

朱有明，张薛梅

（无锡商业职业技术学院，江苏无锡易214153)

摘要：“双高计划”对高职院校校企合作工作赋予了新的内涵，提出了新的任务。在“双高计划”建设背景下，

高职院校单纯依靠学校的领导层、现有的校企合作处（部）开展校企合作工作已经不能完全适应新形势的需

要。首先对“双高计划”赋予的高职院校校企合作工作的新内涵、提出的新任务进行了阐释，对加强高职院校校

企合作全员化体制机制建设的必要性与可能性进行了分析，接着对加强高职院校校企合作全员化体制机制建

设的价值进行了探索，然后以课题组所在的高职院校为依托探索了高职院校全员化参与校企合作工作体制机

制建设的障碍，最后提出“双高计划”背景下高职院校全员化参与校企合作体制机制建设的策略。
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校企合作是高等职业教育发展的重要途径，
对高等职业院校来说，校企合作工作可谓是历久

弥新的工作。为了能够在我国建设一批拥有世界

一流技术水平的高职院校，能够给我国未来的经

济发展提供相应的支持与动力，2019年2月国家

出台了《国家职业教育改革实施方案》!，同年4

月教育部、财政部联合印发《关于实施中国特色

高水平高职学校和专业建设计划的意见》（简称

“双高计划”）。“双高计划”对高职院校校企合作

工作赋予了新内涵，提出了新任务与新要求,指

出要坚持产教融合的原则，促进产教融合校企

“双元”育人，提升校企合作工作水平，并首次提

出“推动高职学校和行业企业形成命运共同体”的

要求[2。《国家职业教育改革实施方案》指出，职业

教育与普通教育是两种不同教育类型，具有同等

重要地位。构建校企合作体制机制是打造职业

教育类型特点的重要内容3]。借助高职院校校企
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合作工作全员化体制机制建设的手段，激励与规

范全体教职员工特别是专任教师广泛参与不同

形式的校企合作工作，这对于“双高计划”建设院

校新任务的完成来说意义重大。

一、“双高计划”对高职院校校企合作工作赋

予了新内涵、提出了新任务

“双高计划”指出职业院校与行业中领先的

企业在人才培养、技术创新、社会服务、就业创

业、文化传承等方面深度融合，形成校企命运共

同体。这赋予了新形势下高职院校校企合作工作

新的内涵，新内涵具体包括：突出高职院校与合

作企业在合作过程中的地位对等性；强化高职院

校与合作企业在合作中的利益整体性；强调高职

院校与合作企业在合作中的共建共享性；体现高

职院校与合作企业在合作中差异的互补性4]。

“双高计划”强调高职院校健全德技并修、工

学结合的育人机制，同时以更高的标准要求高职
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院校把握全球产业发展、国内产业升级的新机

遇，主动参与供需对接和流程再造，推动专业建

设与产业发展相适应，实质性推进协同育人工

作。这对高职院校校企合作工作提出了新的任

务，新任务具体包括：激发高职院校的办学活力；提

高高职学校人才培养质量；提升高职学校技术技

能创新和社会服务能力；推动高职学校建设高水

平专业群；助力高职学校打造高水平双师队伍。

二、“双高计划”背景下高职院校校企合作全

员化体制机制建设的必要性与可能性

“双高计划”对高职院校校企合作工作赋予

的内涵丰富、提出的任务艰巨。新形势下，推动高

职院校校企合作全员化体制机制建设既有必要，

现实也是可行的。

（一）高职院校校企合作全员化体制机制建

设的必要性

新的形势下，课题组认为单纯依靠学校领导

层的自身能量、通过设立校企合作处（部），仅仅

由几个专职或兼职的校企合作工作人员来开展

校企合作工作，已经不能完全满足新形势的需

要。推动高职院校全员化特别是专任教师广泛参

与校企合作工作，发挥集体的力量，众人的智慧，

在“双高计划”背景下，成为必要而又明智的选

择。此外，《国家职业教育改革实施方案》还明确

指出，职业教育与普通教育是两种不同教育类

型，具有同等重要地位。构建校企合作体制机制

是打造职业教育类型特点的重要内容，校企合作

体制机制的深度构建，影响着“双高”建设任务能

否顺利完成3。所谓高职院校校企合作全员化是

指高等职业院校的全体教职员工特别是专任教

师不同程度、不同形式地开展校企合作工作。可
以借助高职院校校企合作全员化体制机制建设

的手段来调动大家的积极性，鼓励全体教职员工

参与到校企合作工作的建设实践中来。校企合作

全员化的体制是高职院校全员化参与、开展校企

合作工作的管理机构和管理规范的统一体，而高

职院校校企合作全员化的机制是指高职院校全

员化参与、开展校企合作工作各要素之间的结构

关系和运行方式。高职院校校企合作全员化体制

机制建设强调全员有责、全员参与、全员思考、全

员管理、全员实践，可以为高职院校校企合作全

员化工作的深人开展和实施提供制度性保障。

（二）高职院校校企合作全员化体制机制建

设的可能性
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1．国家政策层面上的大力支持。近年来，国

家对高职院校校企合作工作的开展越来越重视，

在校企合作规范化、制度化的道路上，政府结合

实际发展情况制定了多个相关政策文件，包括

《国家职业教育改革实施方案》《关于实施中国特

色高水平高职学校和专业建设计划的意见》《关

于深化产教融合的若干意见》《职业学校校企合

作促进办法》《职业教育提质培优行动计划

(2020一2023年）》《关于推动现代职业教育高质

量发展的意见》《中华人民共和国职业教育法》

等，这些政策文件对我国高职院校校企合作工作

提出了长远的发展规划与发展意见，推动了我国

高职院校校企合作工作进一步规范化、制度化。

2.高职院校层面上的大胆摸索。高职院校在

校企合作全员化工作体制机制建设方面，开展了

多年的积极探索与实践。以课题组所在的无锡商

业职业技术学院为例，该校于2008年成立校企

合作中心，2010年校企合作中心与科技处合署办

公，2013年成立发展规划与合作处，将校企合作

中心从科技处剥离，有关职能并人发展规划与合

作处，2020年成立院校两级深化产教整合工作委

员会，从领导体制和管理机制层面引人企业力

量，强化企业决策咨询功能，推进校企“双元”协

同育人，目前已经建立了理事会、董事会、职教集

团、产教联盟等校企合作组织架构。经过多年的

努力，无锡商业职业技术学院校企合作取得了显

著的成就，在校企协同服务“一带一路”建设方

面、校企协同开展商科人才培养方面、校企协同

推进集团化办学方面都发挥着示范引领作用。该

校自2008年成立校企合作中心以来，出台了多

项校企合作制度性文件，特别是2012年出台的

《“一师一企”专业教师实践制度》与2022年发布

的《教学实践（实训)管理办法》，在制度建设层面

推进了全员参与校企合作的工作。

在推动高职院校全员化参与校企合作体制

机制建设的过程中，课题组所在的无锡商业职业

技术学院，可以说是先行者，但并不是在孤军奋

战。江苏建筑职业技术学院与丽水职业技术学院

可能是国内最早(2011年)提出“一师一企”的高

职院校，之后苏州工业职业技术学院提出“一师

两企”联系制度管理办法，随后钟山职业技术学

院、九州职业技术学院、厦门兴才职业技术学院、

正德职业技术学院等高职院校也制定了“一师一

企”联系制度管理办法，沧州职业技术学院开展
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了“一师一企一项目一师一徒一技能”工程,这

些办法、制度与工程都是高职院校全员化开展校

企合作体制机制建设的有益探索。这些探索对打

造“双师”队伍、解决企业难题、服务课程建设、提

高人才培养水平、提高校企合作工作水平有重大

作用。
三、“双高计划”背景下加强高职院校校企合

作全员化体制机制建设的价值

在“双高计划”背景下,开展高职院校校企合

作全员化体制机制建设对“双高计划”建设任务

的完成价值重大。

（一）能够促进高职院校校企合作水平的提

升，助力校企命运共同体的形成

“双高计划”强调坚持产教融合的原则，提出

提升校企合作工作水平的任务，并首次提出“推

动职业院校和行业企业形成命运共同体”的要

求。借助高职院校全体教职员工特别是专任教师

众人的智慧、集体的力量广泛地开展不同形式的

校企合作工作，并通过高职院校校企合作全员化

体制机制建设的手段对全员化校企合作工作进

行指导、约束、鞭答、激励与规范，将会促进高职

院校校企合作水平的稳步提升。校企命运共同体

指的是高职院校与合作企业基于共同的目标与

身份认同，且拥有共享认可文化而形成的一个群

体[7。打造校企命运共同体，需要多方力量的共同
努力。借助高职院校校企合作全员化体制机制建

设的手段，激励全体教职员工广泛参与校企合

作，在遵循教育规律与市场规律的基础上，实现

高职院校与合作企业在组织管理及机制、教育教

学改革与人才培养、师资队伍建设、科研及社会

服务等方面高度紧密合作8,可以助力校企命运
共同体的形成。

(二)可以提高高职院校人才培养质量，推动

高职院校高水平专业群建设

通过对高职院校校企合作全员化体制机制

进行有效的摸索、建设与完善，实现校企合作全

员化、长期化、制度化，可以推动高职院校更大程

度上熟知用人单位对高素质技能型人才的需求，

掌握企业最新技术与做法，在此基础上，高职院

校用现行企业最新的技术、做法对高职人才开展

有针对性的培养，在这样的背景下培养的人才将

会有更高的质量，将会更好地满足用人单位的需

要。“双高计划”相关的文件明确指出，在五年内

要建设150个左右高水平专业群。通过高职院校

校企合作全员化体制机制建设，通过全体教师广

泛开展校企合作，促使高职院校教师队伍相关专

业群整体发展理念的形成。在此基础上，围绕专

业群的发展，高职院校与合作企业基于各自的需

求更容易探寻校企合作的对接点，从而在人才培

养方案的编制、课程标准的编写、教学内容的选

择、实践基地的建设等方面发挥各自的优势,开

展深入合作，推动高职院校高水平专业群的建设。

（三)激发高职院校的办学活力，提升高职院

校技术技能创新和社会服务能力

通过高职院校校企合作全员化体制机制建

设，鼓励教职员工广泛结识行业企业精英，邀请

行业企业开展校企合作项目，同时结合多元投入

机制建设，鼓励企业以共建、共培等方式积极参

与校企合作项目建设，激发高职院校的办学活

力。当前我国高职院校占据了高等教育的半壁江

山，教书育人、科学研究、社会服务、文化传承与

创新同样是高职院校的重要职能。高职院校通过

校企合作全员化体制机制建设，鼓励与规范全体

教职员工积极参与校企合作工作。高职院校教师

在行业企业合作中获得技术水平的提高与知识

存量的增加，还能进一步提升管理水平，提升自

身的技术研发能力与社会服务能力，从而更好地

服务区域经济发展和产业转型升级，推动中小微

企业提高生产效率、提升服务品质与产品质量。

(四)促进高职院校全员参与校企合作工作，

促进教师“双师”素质的形成

《国家职业教育改革实施方案》明确指出多

措并举打造“双师型”教师队伍，并规定从2019

年起，职业院校专业教师原则上应具有3年以上

企业工作经历；提出“实施职业院校教师素质提

高计划，建立100个‘双师型’教师培养培训基

地，职业院校、应用型本科高校教师每年至少1

个月在企业或实训基地实训，落实教师5年一周

期的全员轮训制度。"双师"素质要求教师既有
过硬的专业理论知识，同时在实践中又有较强的

动手能力。受过良好的高等教育的专任教师群体

在专业理论知识方面通常表现良好，但动手能力

方面需要再培养，专任教师参与不同形式的校企

合作工作会对其“双师”素质中实践动手能力的

形成产生促进作用。

四、“双高计划”背景下高职院校全员化参与

校企合作体制机制建设的障碍

（一）高职院校教师对全员化参与校企合作
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的重要性认识不够 美国哈佛大学心理学家威廉·詹姆斯通过研

“双高计划”明确把“打造高水平‘双师”队 究发现，有效的激励能使一般部门员工的能力从

伍”看作是高职院校的重要任务之一。高素质技 20%~30%显著提升至80%~90%9。建立适当的高

能型高职人才培养的前提是高职院校教师队伍 职院校全员化参与校企合作激励机制是非常有

拥有“双师”素质，本质上要求教师群体理论知识 必要的。根据课题组深人访谈的结果，专业教师

扎实，同时又有较强的实践动手能力。实践证明， 在参与多种不同形式的校企合作工作中普遍情

参与不同形式的校企合作工作是培养专任教师 绪不高，兴趣不大，在参与企业实践（实训）共建

“双师”素质的重要渠道。通过对课题组所在的高 人才培养方案、联合开发教材、开展横向课题等

职院校多名教师进行深入访谈，所得到的结论 校企合作项目中不积极、不努力，最终教师在名

是，有不少教师把参与企业锻炼、校企合作联合 义上参加了校企合作工作，但是预期目标很难真

开发教材、联合制订人才培养计划、完成企业横 正实现。这些现象与现有的高职院校校企合作体

向课题、参与“省培”“国培”等校企合作项目看作 制机制对教师的激励方式不合理有很大的关系。

是高职院校下发给大家的任务，有不少教师认为 具体表现为，精神激励多、物质激励少，正向激励

他们拥有了教师资格证，再拥有一个职业资格证 多、负向激励少，外部激励多、内部激励少。

书，就拥有了“双师”素质。当前很多教师还没有 （四)高职院校全员化参与校企合作的管理
把参与校企合作看作是培养自身高水平“双师” 体制还欠完善

素质的重要渠道，同时对课题组所在的高职院校 以课题组所在的“双高计划”建设院校为例，

为推进全员化参与校企合作而颁发的制度性文 虽然已经建立起董事会、理事会、职教集团、产教

件一一《“一师一企”专业教师实践制度》《教学实 联盟等校企合作协同治理结构，搭建了校企协同

践(实训)管理办法》内心并不是非常支持。这和 决策平台、管理平台、对话平台与考核平台，但在

高职院校教师对全员化参与校企合作的重要性 实践中，这些平台对高职院校全员化参与校企合

认识不够有很大关系。 作的促进作用还不够，效果还不理想。就拿课题

(二)高职院校在教师参与校企合作企业的 组所在的高职院校新出台的《教学实践（实训)管

选择上介入不足 理办法》来说，从列出的考核条件、实践阶段性结

当前教师群体参与校企合作的渠道主要包 束提交的考核企业鉴定表与学校考核认定表等附

括参与“国培”“省培”等校企合作项目、培训项 属的材料来看，如果缺乏实实在在的过程性考核

目，被学校委派到指定企业，受企业邀请参与合 约束，教师全员化参与校企合作的初衷将很难实

作，教师个人自主参与某个企业的实践（实训)活 现，也会使“一师一企”制度容易流于形式。

动、技术研发项目等。实践中，“国培”“省培”等培 五、“双高计划”视域下高职院校全员化参与

训项目名额常常有限，被学校选派到指定的企业 校企合作体制机制建设的策略

参与实践(实训)的机会不多，更多的情况是高职 （一)高职院校加大宣传力度，营造教职员工

院校教师参与校企合作项目需要依赖于个人的 全员参与校企合作的氛围

人际关系。就课题组所在的高职院校来看，虽然 在“双高计划”的背景下，全体教职员工特别

说高职院校在校企合作全员化工作体制机制建 是专任教师参与校企合作工作，将事关“双高计

设方面，已经开展了多年的探索与实践，学校正 划”建设任务的完成，事关中国经济的顺利转型，

在全面推动全体专任教师开展校企合作工作，但 事关中国职业教育的长期发展，事关高职院校自

是从现有的制度性文件来看，尚没有涉及学校层 身的生存与发展，也跟教师个人成长与发展密不

面对教师参与校企合作在企业选择上的责任规 可分。为“双高计划”建设任务的完成，为鼓励与

定，也没有关于当教师选择企业有困难的时候学 规范高职院校全员化参与校企合作工作，提高教

校层面给予什么样支持的说明。所以，课题组认 师对全员化参与校企合作重要性的认识，需要高

为高职院校在学校层面上对教师校企合作企业 职院校全渠道开展“双高计划”背景下校企合作

选择上的介人是不够的。 工作重要性的宣传，营造全员参与校企合作的氛

（三）现有的校企合作体制机制对教师全员 围，提高全体教师参与校企合作的热情。所以，高

化参与校企合作的激励方式不合理 职院校可以定期和不定期地在学校层面上对“双

·10·22023年第5期



朱有明等：“双高计划”背景下高职院校校企合作全员化体制机制建设研究

高计划”建设的重要性开展各种形式的政策、活

动宣传，对表现突出、校企合作成效显著的教师

授予光荣称号，开展评奖、评优、表彰、宣传事迹

等活动，同时配合高职院校学校层面上的评奖评

优活动，可以在二级学院层面上开展校企合作工

作专项研讨会，请优秀的校企合作工作者介绍他

们的做法、校企合作的心得体会。并且可以由校

企合作工作处（部)对上述做法进行全面梳理，并

将它们转化为流程式、制度化的做法，在全校范

围内推广。
（二）高职院校多渠道介入校企合作企业的

选择，做全体教师校企合作坚强后盾

就课题组所在的高职院校来看，无论是《“一

师一企”专业教师实践制度》《教学实践（实训)管

理办法》，还是校企共商人才培养方案、联合开发

教材、鼓励教师开展横向课题研究等制度性文件

的制定，都是在努力推进高职院校全员化参与校

企合作工作，当前全员化参与校企合作工作效果

不甚理想。就学校管理层面来说，高职院校的校

企合作管理机构可以通过广泛邀请教师参与建

立校内外企业工作室、实习实训基地、校企协同

创新中心、教师企业实践流动站、德育实践基地、

职工培训基地、学徒制订单培养等校企合作项

目，发挥牵头作用，给每一名教师参与上述校企

合作项目的机会，让每一名教师拥有在上述校企

合作项目中的实践、实训、学习的机会和服务企

业的机会，同时,最大化使用“省培”与“国培”的

名额，即只要名额允许，不浪费每一个“省培”“国
培”名额。对那些依赖教师个人人际关系的校企

合作项目，高职院校校企合作管理部门可以给予

全方位的指导与力所能及的智力支持。这些做法

应该在相关文件、流程中进行说明，目的是从制

度上进行规定，强调高职院校在学校层面上对全

员化开展校企合作工作应具有的协调、管理、主

导责任。
（三)完善校企合作全员化体制机制中激励

因素，多角度强化教师参与校企合作的积极性

根据管理学中的激励理论，激励是组织通过

特定的方法与管理体系，将员工对组织及工作的

承诺最大化的过程。有效的激励可以使组织中工

作的人员工作效率得到提升，激励有正向激励与

负向激励的区别，有物质方面与精神方面的差

异,还有内部激励与外部激励的不同。通过对课

题组所在的高职院校相关政策文件与实践管理

过程进行分析，可以看出现有的校企合作体制机

制对教师的激励作用不足。课题组认为，可以在

体制机制建设层面上将物质激励与精神激励相

结合、奖励与惩罚相结合、内部激励与外部激励

相结合。对校企合作工作优秀个人可以在授予称

号、颁发奖状、开会表彰和宣传事迹的基础上，增

加物质激励的内容，比如发放奖金，对因为参与

校企合作而产生费用支付的教职员工给予适当

的补助；而对于校企合作过程中没有按照《教学

实践(实训)管理办法》完成任务的教职员工，可

以适当地惩戒；在内部激励与外部激励的结合方

面，在高职院校规范性要求的基础上，各级行政

管理部门可以多层次地开展宣传，强化全员参与

校企合作的重要性，把学校要培养高水平“双师”

教师的任务转化为学校和教师本人共同的任务。

（四）完善与落实现有的校企合作全员化管

理体制，切实提高教职员工参与校企合作的效果

校企合作全员化高质量的管理离不开现有

的校企合作全员化管理体制的完善与落实。课题

组认为，可以在高职院校的理事会、董事会、职教

集团、产教联盟等校企合作组织架构下，积极推

进行业企业等多元主体参与的决策平台、管理平

台、对话平台与考核平台等的建设，并建立高职

院校教职员工参与校企合作的反映意见与表达

诉求的通道，在校企合作事项的决策、管理、对话

与考核中体现教职员工的意见与诉求。在人事、

教务、科研等方面制定出台一批具有突破性、能

够有力协同促进教职员工全员参与校企合作工

作的制度。校企联合分专业设计高水平“双师”队

伍的建设体系，其中包括培养、考核等细化的标

准以及提升选拔的指标等，切实打造一支高质量

的“双师型”高职教师队伍，提升校企合作工作的

质量。就课题组所在高职院校，从《教学实践（实

训)管理办法》列出的考核条件、实践阶段性结束

提交的考核企业鉴定表与学校考核认定表等附

属材料来看，《教学实践（实训)管理办法》的规定

具有较强的科学性，如果可以全面贯彻实施的

话，理应对全员化参与校企合作起到很大的促进

作用。课题组认为比较关键的因素是要加强过程

性考核，可以采用问卷调查、电话查询、查阅相关

材料的方式加强教职员工考核，特别是加强对专

业教师参与校企合作真实性与有效性的过程性

考核，要求二级学院（部)不定期地对教职员工参

与的校企合作单位进行检查，提高实效，

2023 年第5期·11·



宁波职业技术学院学报

参考文献：
[1]国家院．国家职业教育改革实施方案[EB/OL]．（2019-

02 -13 [2023 -01 -01].http://www.gov.cn/zhengce/con-
tent/2019-02/13/content_5365341.htm.

[2]教育部,财政部．教育部财政部关于实施中国特色高

水平高职学校和专业建设计划的意见[EB/OL].（2019-

04-02)[2023-01-01]. http://www.moe.gov.cn/srcsite/A07/
moe_737/s3876_qt/201904/t20190402_376471.html?_au-
thkey=lca153.

[3]周建松.基于双高建设的校企合作体制机制深化研究

[J]黑龙江高教研究，2020(7)：125-129.

[4]韩西清．“双高计划"背景下高职学校校企合作的任务

与举措：基于契约理论的视角现代教育管理,2019(10)：
119-123.

投稿邮箱：nbtpxb@163.com

[5]张薛梅.“双高计划"背景下高职院校专任教师全员化

参与校企合作研究[.南方职业教育学刊，2022(3)：67-

73.
[6]丁兆忠,刘冬,吴忠良,等.“一师一企一项目一师一

徒一技能”工程培养畜牧兽医专业人才黑龙江畜牧兽

医,2019(13):159-161.

[7]赵璨,姜伟星,陈珂．高职院校构建校企命运共同体的

路径探索[J].河北职业教育，2022(1)：19-22.

[8]郭湘宇，周海燕.高等职业教育校企命运共同体评价

体系研究[J].教育与职业,2023(5：73-78.

[9]詹姆斯．心理学原理[M].唐铖,译．北京：北京大学出

版社,2013:56.

[10]胡英华.高职院校校企合作人才培养模式研究：基于

“双高计划"背景辽宁高职学报，2020(6)：72-75.

A Study on the Construction of the System and Mechanism of the Full
Participation for School-Enterprise Cooperation in Higher Vocational Colleges

under the Background of “Double High Plan"
-Taking Wuxi Vocational Institute of Commerce as an Example

ZHU Youming, ZHANG Xuemei
(Wuxi Vocational Institute of Commerce, Wuxi 214153, China)

Abstract: The “Double High Plan" has given new connotations and proposed new tasks to the cooperation
between vocational colleges and enterprises. Under the background of the “Double High Plan" construction,
vocational colleges relying solely on the school's leadership and existing school-enterprise cooperation offices
(departments) to carry out school-enterprise cooperation can no longer fully adapt to the needs of the new
situation. The article first explains the new connotations and tasks proposed by the “Double High Plan" for the
cooperation between higher vocational colleges and enterprises, analyzes the necessity and possibility of
strengthening the construction of the system and mechanism of the full participation for school-enterprise
cooperation in higher vocational colleges, and then explores the value of strengthening the construction of the
system and mechanism of the full participation for school-enterprise cooperation in higher vocational colleges,
and explores the obstacles to the construction of the system and mechanism of the full participation for school-
enterprise cooperation based on the vocational colleges where the research group is located. Finally, we propose
strategies for the full participation of vocational colleges in the construction of the system and mechanism for
school-enterprise cooperation under the background of the “Double High Plan".
Keywords: “Double High Plan"; higher vocational colleges; school-enterprise cooperation; full participation;
system and mechanism
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