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一、什么是“社会5.0”

教育始终在经济与社会大环境之下获得发展。职业教育因其鲜明的职业面向与

高度的应用性和社会契合度，受经济与社会发展态势的影响尤其显著。日本从政府

层面积极推动职业教育改革，其政策动因是随着时代与经济、社会发展不断变化与转

换的。以战后为主要考察对象，则主要包括美国教育使节团的影响、科技创新与产业

新发展、社会结构与雇佣体制的变迁、社会老龄化与少子化的演进等政治、经济、社会

因素。这些因素广泛影响了日本教育政策的决策过程，成为日本现有职业教育体系

形成的原因与推动力量。近年来，在世界范围内，科技发展日新月异，世界主要国家
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均在科技层面呈现出蓬勃发展的态势，日本则深受老龄化、少子化等社会问题影响，

且无法从根本上改善，综合国力呈现不断下行趋势，日本社会普遍弥漫着浓厚的危机

意识。在这种社会氛围下，为了重新构建日本的国际竞争力，“社会 5.0”（Society5.0）
战略愿景与构想应运而生，而这一战略也成为日本教育改革强有力的推动力量。

根据日本“第5期科学技术基本计划（2016-2020）”［1］进行的描述，“社会5.0”指的

是：人类社会从狩猎社会（Society1.0）到农耕社会（Society2.0）、工业社会（Society 3.0）、

信息社会（Society4.0）逐步演进之后，未来即将形成的一种设想中的新的“超智能社

会”，其最终目标是依靠物联网（IOT）、人工智能（AI）等科技手段，融合网络空间与现

实的物理空间，使所有人不分年龄、性别、地域、语言，均能在需要的时候享受高质量

的产品与服务，实现经济发展的同时解决人口老龄化、劳动力短缺等社会问题，最终

构建形成一个以人为中心的新型社会。时至今日，“社会5.0”已然成为日本从民间到

政府都竭力提倡的一个社会发展理念，同时也是当前日本社会推动职教乃至教育改

革的最大政策动因之一。“社会 5.0”的战略构想曾经得到前首相安倍晋三的力推，是

安倍政权期望借助先端科技解决社会问题的经济成长战略的重要一环。［2］日本经济产

业省2017年5月发表的研究报告《新产业结构愿景》，［3］对该战略构想进行了较为详尽

的阐述，但该报告主要阐述的是宏观的战略构想，之后从政府层面相继发布了《第6期
科学技术创新基本计划 2021-2025》［4］、《科技创新白皮书 2021》［5］、《科技创新白皮书

2022》［6］等，对“社会5.0”战略进行了更为详细的表述与阐释，对“社会5.0”的实现路径

给予了充分关注。

“社会 5.0”对日本教育改革产生了重大影响。近年来，日本相继制定并发布了

《社会5.0战略下的初等中等教育改革：第一次建言》［7］、《社会5.0战略下的初等中等教

育改革：第二次建言》［8］、《新时代大学教育改革推进建言——以基于主体学习模式的

多样化人才培养为中心》［9］、《社会5.0教育人才培养一揽子政策草案》［10］、《社会5.0教
育人才培养一揽子政策》［11］等明显具有官方背景加持的相关机构的研究报告，对日本

的大、中、小学教育都设定了相应的政策目标与推进路径。可以预见，在未来相当一

段时间内，“社会5.0”将成为主导和推动包括职业教育在内的日本教育体制改革的主

要政策动因。目前，我国对于“社会 5.0”有少量研究，主要是侧重于从科技方面进行

解读和介绍，缺乏关于“社会5.0”对教育改革影响的分析。在我国大力推行职业教育

改革的现状之下，对日本“社会5.0”战略构想下的职业教育改革动向进行切实考查和

研究，有着极大的现实意义和必要性。鉴于日本“社会 5.0”的国家战略地位，本文将

以日本政府及行业有关“社会 5.0”战略与职业教育改革相关的政策报告为主要考查

对象，结合国内外相关研究，探究日本职业教育的最新发展动向。

二、“社会5.0”战略构想的现实挑战与教育转向

目前，世界范围内，互联网、大数据、人工智能等全方位的科技革命与产业变革促

2023年第2期 外国教育研究 第50卷 总第392期

-- 117



进了大量新产业、新业态的生成，信息科技革命正在引发世界经济格局的深刻变化，

其影响可以说是颠覆性的。日本“社会 5.0”战略正是因应上述社会现实而被提出并

上升为国家战略的，然而其付诸实施，无疑面临着诸多现实挑战。日本文部科学省

2018年 6月的人才培养报告《面向社会 5.0的人才培养——变化的社会、变化的学习

方式》便认为，与美国、中国等国家相比，日本当前在AI、基础数学、信息科学等领域的

研发与教育方面处于落后态势，相关学科的人才储备极其匮乏，尤其是美国的

Google、Amazon、Facebook等大企业平台完全处于领先地位。［12］日本对构建同样规模水

平的大企业平台表现出热切的愿望。从教育层面来看，旧有的授课方式已不能适应

未来“社会5.0”战略之需，必须进行变革。

综合考察日本“社会5.0”战略与教育相关的政策文件和报告可知，教育所面临的

现实挑战主要体现在以下几个方面：

首先，“社会 5.0”战略构想下的未来超智能社会，必将催生大量新产业、新业态，

这些新产业、新业态急需大量的专业人才予以支撑，如何培养适应未来新产业、新业

态需求的人才成为教育的首要挑战；其次，伴随“社会5.0”战略下新产业、新业态的生

成，将不可避免导致大量原有产业形态进一步消减、消亡或者面临产业重构，故而，原

有教育体系的调整与优化必然成为各层次教育机构面临的紧迫课题；

再次，“以人为本”的社会发展战略对未来人才的定位和社会服务的模态均有新

的要求，从而使得人才培养模式的更新、升级成为教育改革的核心要务之一；

最后，伴随着未来社会职业形态的变化，从业者所需的知识模式将随之变化，同

时必然引起教育机构教学模式与个人学习者学习模式的深刻变革。所有这些课题与

挑战，折射在教育改革方面，可以归结为两个转向：一是人才培养目标的“职业”转向，

“社会 5.0”战略之下，人才的职业属性将进一步增强，人才的社会适应性和社会服务

属性将愈发鲜明；二是知识的“融通”转向，跨学科的、融通式的知识能力的培养将成

为包括职业教育在内所有类型、所有层次教育改革的重要方向。

（一）未来人才目标的“职业”转向

“社会5.0”战略构想之所以被作为国家战略提出，其根本要义在于提升日本的国

家竞争力，并基于基础的先端科技建立新的社会形态。依照《社会5.0教育人才培养

一揽子政策》的表述，“社会5.0”战略的宗旨便是构建以人为本的新的社会形态，将基

于批量生产、大量消费的工业社会转变为基于网络信息、大数据分析等前沿科技建立

的，将观光、零售、保险、医疗福祉、公共交通一体支付、无人驾驶、新能源充电、打车服

务、共享汽车、微型可移动装备、共享单车、预约泊车等新兴产业与业态高度融合的，

能够实现人才自由流动、个人自主选择的新型价值创造型社会。

从“社会5.0”战略构想设定的国家优先发展的战略行业来看，基本都与高新技术

产业紧密相关且具有较强的职业关联，因特网、大数据、智能手机、社交网络、智能汽

车等新能源、新产业，都需要大量涉及实际应用的专门技术人才对产业发展予以支

撑，故而，高等职业教育自然是“社会5.0”战略下教育改革的重要内容之一。2019年，
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日本经团联与大学联合组成了产学协议会，针对“社会 5.0”战略构想下的大学教育、

企业人才战略与未来求职者所需的知识结构等进行研讨。依据该机构的政策报告

《新时代大学教育改革推进建言——以基于主体学习模式的多样化人才培养为中心》

可知，对专业性较强的数理、数据科学、人工智能、系统工程、程序设计、法律、知识产

权等专业的人才，日本企业有 20%~28%的比例选择外部招聘。从中可以窥见，日本

企业对具有“即战力”的专业人才的需求始终占有重要比例，而对于具有即战力的专

门人才的培养始终是高等职业教育机构的重要职能之一。

可以预见，“社会 5.0”战略之下，高等职业人才的需求将稳步提高，与此同时，为

因应未来5.0社会之需，对未来人才进行重新定位显示出必要性。经团联的报告还提

出了广泛意义的人才模式，并将之表述为读写力①、逻辑思维、判断力、发现与解决问

题的能力、未来想象与设计力等，除此之外，还特别提出了“高度专门职所需知识能

力”，其中最后一点可以说是专门针对职业人才定位所设定的目标，且将其置于人才

能力层级的最上层。可见，人才的职业属性已经成为日本从政府层面进一步推动教

育改革的重要因素。

（二）“综合知”：未来知识模式的“融通”转向

“综合知”是“社会5.0”战略构想对未来人才知识模式的重要表述，在该战略愿景

下被反复提及。针对“综合知”，日本内阁府专门召集专家与议员予以探讨，2022年专

门制定《综合知的基本设想与战略推进方略（中期报告）》。［13］依据该推进方略，所谓

“综合知”，是可以将所有领域的相关知识与见解进行综合、灵活地应用，以应对社会

问题的一种知识模式，被认为是提升日本科学技术与创新能力使之与国际地位相匹

配必须构建的知识模式。《社会5.0教育人才培养一揽子政策》也认为，科学技术虽然

对现代社会复杂交错的社会课题的解决不可或缺，但构建科学技术与人类社会相互

融合的社会形态更加重要。为了加快创造新的社会价值，迫切需要能够高屋建瓴地

把握事物发展，聚合跨领域、多样化的“综合知”。日本自1991年开始推行大学标准化

以来，大学普遍撤销了教养部，转向推进专业教育，高等职业教育亦可以看作是立足

某一职业的专业教育。与专业教育相比，“综合知”的知识定位要求在专门知识技能

的学习之外，强化基础的多学科知识的学习。

“综合知”的定位，是“社会 5.0”战略极为重要的一个认知，直接影响了教育改革

的方向。那么，“综合知”的提出，是否意味着包括职业教育在内的专业教育的弱化

呢？从前述日本经团联报告将日本在“社会 5.0”战略之下极力推进的教育与学习模

式描述为文理融合教育、STEAM教育与教养教育、课题解决型教育等来看，似乎并没

有。应该说，“综合知”本身并不排斥专业知识，也不弱化职业教育，而是更加注重知

识的可应用性、现实性与有效性，实际上与职业教育具有较高的契合度。

①指的是一种包含数理推论、数据分析、议论文章表现力、外语交流能力等在内的能力。
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三、职业转向与普职关系改革：层次的消解与类型的强化

经过多年的发展，日本已然形成多层次、多类型、系统化的现代职业教育制度体

系，社会对职业教育具有较高的认可度和接受度。日本职业教育的学校类型主要包

括专业高中、专修培训学校、高等专门学校、短期大学、专门职大学等，学制一般2~5年
不等。作为高等职业教育的学校教育类型主要有短期大学、高等专门学校和专门职

大学。其中，短期大学和高等专门学校，长期以来具有较为明显的层次属性。层次与

类型之争，作为高等教育无法回避的重要课题，同样贯穿整个日本高等职业教育的发

展历程之中。如前所述，“社会 5.0”战略之下，日本的教育改革体现出一种“职业转

向”，或者说教育的职业面向得到进一步彰显，这种职业转向，进一步促进了日本教育

在层次和类型上的改革和探索。具体而言，体现在两个方面，既在层次上消解普通教

育与职业教育的壁垒，又在类型上促进职业教育机构的进一步发展，甚至发展出新的

职业教育类型，从而表现出一种双向加强的态势。

（一）高等职业教育层次属性的消解

日本于1949年始经文部省批准设立短期大学，原本设立之初，是作为旧制学校改

制的临时形态存在，结果却逐渐长期化而留存至今。［14］作为一种主要的高等职业教育

类型，短期大学专业分野广泛，为很多人提供学习机会，尤其在幼儿园与保育园师资

培养、营养师、护理以及地区性专门人才的培养上，仍然发挥着巨大作用。根据日本

《学校教育法》的规定，“大学以学术为中心，在广泛传授知识的同时，深入教授和研究

专门学艺，并以知识、道德以及能力的培养为目的”，［15］大学的学习年限通常为4年，即

普通的四年制大学。在四年制大学之外，同时设置了以“深入教授、研究专门学艺，培

养学生职业或实际生活之必要能力为目标”［16］的短期大学，学习年限为 2年或 3年。

根据上述《学校教育法》中对短期大学设立“目的”的表述，可以了解到，与普通4年制

大学相比，短期大学除了具有职业化倾向之外，明显作为低于普通四年制大学的层次

性高等职业教育机构而存在。除独立存在的短期大学之外，日本许多普通四年制大

学设有短期大学部，其培养目标、学科设置与学习年限等都与短期大学类似，只是作

为普通大学的一个组成部分而存在，仍然具有低于普通四年制大学的层次属性。短

期大学毕业生可以编入普通四年制大学继续学习，也正是其层次属性的表现之一。

高等专门学校实行包含高中教育阶段在内的五年一贯制教育，其中，商船学科的

学习年限为5年6个月，主要学生来源为初中毕业生。按日本《学校教育法》的规定，

高等专门学校以“深入教授专门技能，培养必要职业能力”［17］为目的，通过一般科目与

专业科目的平衡配比，在教授理论知识之外，重视实验与企业实习，以培养兼具教养

与专门技术、具有创造性的制造业技术人才为主要目标。高等专门学校的学科设置

以工业系与商船系最为常见，工业系一般以机械工程、电器工学、电子制动工程、情报
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工程、物质工程、建筑工程、环境工程等专业为主，商船系主要下设商船相关专业。在

以上两个大类之外，有的学校还设有经营情报学、情报设计、交互情报、国际流通等专

业。高等专门学校毕业生可以获得准学士学位，所谓的准学士学位的定位，自然是层

次属性的重要表现，属于低于四年制本科学士学位的一种学位层次。

从以上论述可知，短期大学和高等专门学校从设立之初便有鲜明的层次属性。

这种层次属性，伴随着社会发展，越来越成为一种制约。日本高等职业教育的一个重

要课题便是逐步消解这种层次属性所带来的弊端。从日本高等职业教育目前的现状

来看，这种层次的消解主要采取了两种手段。

其一是贯通式学位路径的建立，具体而言，又有两种方式，一是外部扩展，通过设

立长冈与丰桥两所以高等专门学校毕业生为主要生源的科技大学，打通高专毕业生

向上升学的途径，此种方式是借助特定四年制大学实现学位提升的模式，此外，其他

普通大学的编入制度采用的也是外部扩展的方式。其二是内部扩展，主要方式是专

攻科的设置。短期大学和高等专门学校均可通过设立专攻科实现学位提升。短期大

学通过设置专攻科，为本校毕业生或同等学力人员提供进一步专业教育与指导。在

日本大学法人化改革之后，原本只是提供延期服务的专攻科制度，因在法律上可以取

得学士学位，专攻科遂成为获取等同于普通四年制大学学士学位的一种方式，获得了

学士学位的短期大学毕业生，可以升入大学院①继续深造，从而为短期大学毕业生的

继续升学提供了贯通机制。高等专门学校同样可以设立“专攻科”，为本校以及校外

的“本科”②毕业生提供两年专业教育后，毕业生可获得与普通大学学士学位具有同等

效力的“学士”学位。“本科”毕业生可以编入大学继续学习，专攻科毕业生也获得了直

接进入大学院进一步深造的机会。由此，政府通过相应的制度安排，将高等职业教育

的两个主要类型的毕业生向上寻求学历提升的渠道充分扩展，极大消解了传统高等

职业教育机构的层次属性。

（二）高等职业教育类型属性的强化

专门职大学、专门职短期大学是日本于2017年5月通过修订《学校教育法》之后，

于2019年开始新设的高等职业教育类型，这是日本时隔55年后再次对高等教育做出

的重大改革。截至2022年4月，日本共设立专门职大学15所，其中公立2所，私立13
所；专门职短期大学3所，其中公立1所，私立2所。

“社会 5.0”战略之下，基于对日本未来社会形态以及知识模式的重新定位，高等

职业教育作为类型而非层次的属性得到了进一步强化，专门职大学和专门职短期大

学虽然并非直接因应“社会5.0”战略而设立，但其背后所依据的高等职业教育改革理

念与“社会 5.0”战略的核心要义却是一脉相承。专门职大学和专门职短期大学的发

①相当于我国的研究生院。

②指高等专门学校毕业生，非我国的四年制本科毕业生。

③根据日本文部科学省的规定，系指在专业领域具有大概5年以上实务经验，且拥有高超实务

能力者。
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展重心在于与产业界联系紧密的实践型职业教育之上，其与现行大学的最大不同体

现在：编制反映产业界和地区相关人员意见及适应地区产业需求的课程；开设与产业

界关系紧密的实践课程；配备实务家教师③，教授前沿知识与技术；构建社会人士重返

学校的框架等。［18］与传统的高等职业教育机构高等专门学校与短期大学相比，专门职

大学与专门职短期大学有着更加鲜明的职业特色，其三分之一以上的课程为实习与

实操课程，可以更好地兼顾理论与实践的平衡，超长时限的企业实习可以让学生充分

体验职业现场，同时兼顾其他相关领域知识与技能的研习，应用能力的培养更为突出

与有效。

专门职大学可以取得等同普通四年制大学的学士（专门职）学位，两年制的短期

大学可以获得等同于普通短期大学的短期大学士（专门职）学位。作为一种大学类

型，专门职大学的设置使得日本在高等职业教育范畴之内首次获得了与普通四年制

大学等同的学位地位，在以往借助专攻科和大学编入的方式获得学位提升的途径予

以保留的基础上，进一步拓宽了高等职业教育机构毕业生的升学路径。专门职大学

的毕业生在获得学士学位之后，可以更加顺畅地进入大学院以进行进一步的研究与

学习。

从以上论述可知，“社会 5.0”战略构想下，日本职业教育与普通教育的融合倾向

越发明显，但基于类型化设置的分离态势并未终结，甚至在一定程度上亦有强化趋

势，从而使得日本的职业教育与普通教育在融合与分离的趋势上体现出一种双向加

强的态势，作为高等职业教育类型新设的专门职大学以及专门职短期大学，便是类型

化进一步发展的有力证明。在“社会5.0”战略提出之后，专门职大学亦相继纷纷做出

应对，作为“社会5.0”战略的重点发展行业，人工智能、机器人、大数据、信息等都是专

门职大学专业与课程设置的重要内容，故而，必将成为支撑“社会 5.0”战略的重要组

成部分。

将专门职大学的人才培养目标与“社会5.0”战略的未来人才定位进行对比，可以

发现，上述“社会5.0”战略所描述的“综合知”人才，其中所包含的职业属性，正可以在

专门职大学的人才培养目标中得到体现。专门职大学创立伊始，便设立了严格的人

才培养目标：“深入教授、研究专业知识与技能，通过实践与应用培养学生从事专门职

业的能力。”［19］与传统的高等专门学校相比，其更注重理论与实践的结合，知识能力结

构更为均衡，也更契合“社会5.0”战略对“综合知”人才的定位。

对于高等职业教育而言，即便不能完全消解其层次认知，未来的专门职大学通过

理论与实践融合、跨学科式的知识技能培养也可以促使专门职毕业生更好地适应“社

会5.0”愿景下的社会需求，更容易向人才顶端移动。专门职大学设立之后，高等职业

教育的层次属性无疑愈发弱化，类型属性进一步增强，因为在升学路径上，专门职大

学已经与普通大学基本等同，不同的只是学位的类型属性，且因其具有更好的职业面

向，在就业路径的选择上还具有一定的优越性。
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四、“融通转向”下的职业教育“大融合”态势

爱德华·威尔逊（Edward Wilson）曾提出“知识大融通”的理念，致力于搭建科学与

人文之间的桥梁。［20］根据威尔逊的“知识大融通”理念，目前教育普遍的发展趋势是由

单纯重视科学知识的传授转向更为重视科学理性与人文精神的养成，注重学生内在

的精神成长。“知识大融通”理念在全世界范围内具有较大影响，日本“社会 5.0”战略

构想下教育改革的方向探索，也正契合了这种发展趋势。如前所述，日本“社会 5.0”
战略将未来知识模式重新定位为“综合知”，这种“综合知”的知识定位为包括职业教

育在内的日本教育改革带来了一种“大融合”的发展态势。

（一）文理融合

首先，“社会5.0”战略构想之下，日本对未来人才的定位出现了显著变化，虽然这

种变化并不是从“社会5.0”战略构想开始的，但在“社会5.0”战略构想提出之后，日本

对未来人才培养模式进行深入改革的决心显得愈发坚定。如前所述，“社会5.0”战略

构想对未来人才的描述，是综合性的“综合知”人才，基于该人才定位，文理分科的弊

端在“社会 5.0”战略构想下的教育应对策略中被重点提及，并已经在日本的初等、中

等乃至高等教育的所有教育阶段的改革中有所体现。日本经团联于2020年7月与11
月分别提交的报告《社会5.0战略下的初等中等教育改革：第一次建言》和《社会5.0战
略下的初等中等教育改革：第二次建言》中，都有对文理融合相应的制度安排。此外，

日本内阁府综合科学技术改革会议教育人才育成工作组于 2022年 4月提交的报告

《社会5.0教育人才培养一揽子政策》对文理分科的现状亦进行了详细分析与探讨，提

出了一系列指导性的政策指引，同样将“文理融合”作为“社会5.0”愿景下未来人才培

养的优先选项。

其中，作为文理融合的具体应对措施，STEAM教育理念在“社会5.0”战略相关政

策文件中多有提及，所谓 STEAM教育理念，原本由美国最先提倡，是指由科学（Sci‐
ence）、技术（Technology）、工程（Engineering）、艺术（Art）、数学（Mathematics）等学科共

同构成的跨学科学习理念。“社会5.0”战略下，日本所提出的未来知识模式“综合知”，

从本质内涵上来讲，与STEAM教育理念是十分契合的。故而，日本将STEAM作为教

育改革的具体应对策略之一，并不难以理解。这里需要进一步指出的是，“社会 5.0”
战略并非仅仅将STEAM作为一种口号或者理念提出，而是设定了较为具体的推进目

标与制度安排，这些具体目标和措施在上述文件与报告中，均有所体现。

（二）研用融通

专门职大学作为新的高等职业教育类型，设立伊始，便具有研究者的身份。只不

过较之普通的四年制大学，加入了更多应用型、实践性的设计，研用并举的意味非常

浓厚。高等专门学校从设立伊始，便是以实用性、应用性、实践性的技术培养为主要
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目标的，这也是在其名称中使用“学校”而非“大学”的原因所在。但在“社会5.0”战略

愿景之下，高等专门学校，似乎有从单纯的技术应用型教育向技术与研究综合发展变

迁的趋势。

日本现有的高等专门学校在进行法人制改革后，统一设定为独立行政法人国立

高等专门学校机构，现任理事长谷口功对于高等专门学校的研究属性曾有过如下描

述：“高等教育机构的重要使命包括科研活动与产学官协同工作的开展，51所国立高

等专门学校作为各自地区高等教育的一环，要同时担负起作为研究机构的重要职

责。”［21］谷口功作为51所国立高等专门学校法人的理事长，其对高等专门学校研究职

能的强调，虽然不能改变以技术立校为本的高等专门学校的办学宗旨，但必然在一定

程度上体现了高等专门学校发展的某种倾向。通过对“社会 5.0”战略构想相关官方

文件，包括研究报告等进行详细考察，发现在“社会5.0”战略愿景下，这种“研用融通”

的倾向得到了一定程度的强化。比如，作为战略指导性文件的《新产业结构愿景》，在

涉及大学改革方面的表述时，一般对大学与高专并不做具体区分，经常以“大学等”进

行指称，具有一定程度的等视化倾向。《新产业结构愿景》里反复提及的涉及推动科学

研究与创新的针对教育机构的相关政策之中，对普通大学与高等职业教育机构大多

是同样适用的。此外，对高等专门学校的网站进行查询发现，在普遍设立的产学官协

同栏目之下，关于共同研究、委托研究等的产学合作项目亦均有呈现，于此，对于日本

高等职业教育最传统与最典型的形式——高等专门学校的定位，应该可以认为已然

向职业与研究融合发展转变。再加上原本就作为大学类型存在的专门职大学，其本

身就具有相应的研究属性，在“社会 5.0”战略之下，高等职业教育机构研究属性的强

化，应该说并不存在疑问。

（三）职业教育层级贯通机制的构建

“社会 5.0”战略之下，日本职业教育的不同阶段有逐步融通的趋势，这种层级贯

通的趋势主要表现在通过相应的制度安排，基础教育阶段受教育者可以接受高等职

业教育机构的某些课程，《社会5.0教育人才培养一揽子政策》便有相应的制度安排。

此外，日本于2016年创设高中专攻科制度。高中专攻科修业年限为1年以上，设置的

主要目的是促进取得职业资格、深化高度技术的专门教育。［22］专攻科毕业的学生可获

得大学编入资格。于是，通过打破职业教育的层级壁垒，让低龄的基础阶段的受教育

者享受高等职业教育资源或接受高等职业教育课程，既可以充分、有效地利用现有职

业教育资源，避免重复建设，节省资金投入，又可以保证基础教育阶段受教育者进行

充分的职业课程学习，尽早完成职业体验，从而形成良好的职业观念。

五、多元主体深度介入的融合保障策略

日本基于“社会5.0”战略，通过系列性的制度安排，立足于未来人才建设，将职业

目标的实现作为人才建设的主要方向之一。为达此目的，教育在坚持类型化发展的
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同时，表现出一种“大融合”的态势，普职融合、文理融合、研用融通，均是这种教育转

向的具体表征。大融合理念的落地实施，无法依靠单一学校主体或单纯政府政策实

现，多元主体的紧密协作、深度介入日本教育改革，成为“社会5.0”战略下教育改革的

重要保障。日本的高等职业教育，虽然很早便建立起多元主体协同参与的机制，但在

“社会5.0”战略之下，这种介入将是愈发深入的。传统的产学官协同机制构建了包括

民间企业在内的产业界、大学等教育和研究机构、国家与地方各级政府三者协同合

作，共同促进创新培育以及科技成果转移的合作机制。《新产业结构愿景》认为，日本

的产学官合作水平依然较低，为实现产业变革目标，适应未来社会之需，产学官合作

必须进一步强化。“社会 5.0”战略下，产业、地方政治团体、社会乃至家庭等外部主体

对职业教育的参与，有进一步深入的趋势，以传统的产学官协同机制为基础，借助多

元主体深度介入，日本的职业教育将获得更大的发展空间。

（一）研究介入

外部主体的深度介入，首先体现在外部资金对高等教育与研究机构科研项目的

介入。《新产业结构愿景》为此设定了10年内将企业对大学的资金投入增加到目前三

倍的目标，之后制定发布的《科技创新白皮书2021》还特设了针对“创发性研究项目”

的10年期研究资金资助计划，寄望于通过政府、企业、社会多方加大对科技创新的投

入维持日本的科技竞争力和创新水平。

（二）重点领域介入

进一步以日本文部科学省、经济产业省相关公开报告与资料为主要考察对象，着

重考查日本“社会 5.0”战略下的产学官协同机制的最新发展态势，可以发现，日本产

学官协同创新机制明显向新型战略领域倾斜，引导政府和企业乃至其他可能主体将

资金投向具有战略意义的领域。比如，日本政府为加强半导体和蓄电池领域的人才

培养和储备，已开始讨论在东北和近畿等全国5个地区建立产学官合作组织，该构想

以率先在九州设立的项目为参考，通过优秀企业与大学等进行合作，因地制宜打造人

才培养项目。［23］在对重点领域的关注上，日本的高等职业教育机构也未缺席。根据

《读卖新闻》2022年5月19日的报道，独立行政法人国立高等专门学校于2022年5月
17日声明，将在九州、冲绳的九所国立高专开始培养半导体制造与开发人才，并将进

一步扩展到全国所有国立高专。［24］在“社会 5.0”战略之下，日本的高等职业教育机构

将进一步以产学官协作为基础，通过企业、社会等外部主体的深度介入，谋求重点领

域的发展与突破。

（三）地方化

地方化一直是职业面向的日本高等职业教育的重要推进方向之一，其原因便是

地方主体对职业教育的深度介入，通过设置更加贴近当地产业链的专业和课程，强化

学校的地域性特征，通过地域化策略吸引生源、谋求生存空间，已然成为日本高等职

业教育机构的重要生存策略之一。“社会 5.0”战略之下，高等职业教育的地方化将以

产学官协同机制为基础进一步发展。《新产业结构愿景》《科学技术创新白皮书》等也
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都将通过产学官协同机制促进地方教育机构的地域化发展作为一个重要的改革方

向。

根据2016年经济产业省与文部科学省共同制定的《基于产学官协同的共同研究

强化指南》，今后的应对策略之一便是“完善以先进的广域TLO为主的针对产学合作

基础薄弱的地方大学的援助体制”。［25］该指引出台之时，强调对地方大学的支持，应该

说并未将高等职业教育纳入其中，但2019年之后，随着专门职大学的设置，作为大学

类型存在的专门职大学，自然包含在内，且因为专门职大学的职业面向以及实践性、

应用型特质，与地方的联系自然更为紧密，其课程与专业设置体现地方特色的必要性

和可能性亦更加突出。专门职大学普遍设立“教育课程合作协议会”，通过产业界、地

方组织相关人员对课程设置的介入，从而使得课程与学科设置体现更多的地方企业

与其他团体的意愿。此外，文部科学省已计划从2022年开始实施“地域活性化人才育

成事业”，计划通过外部主体与地方大学合作成立“大学等合作推进法人”，推出符合

地方需求的专业融合的学位项目以及有助于提高地方产业发展的研修项目等。［26］可

以想见，在“社会 5.0”战略相关政策的引领之下，日本高等职业教育有望进一步加深

与所在地方的联系，培育出更多具有地方特色的专业与课程。

多元主体深度介入是实现“教育大融合”的重要保障。介入主体的持续扩大与主

体介入的持续深入，是保证包括高等职业教育在内的所有教育类型、教育层次的教育

机构持续获得内涵发展，构建符合“社会5.0”战略需求的未来人才培养机制的基本前

提和有利促进，日本在这一层面所进行的相关探索和尝试，对进入改革开放深水区的

国内教育来说，无疑具有一定的启示意义。

五、结语

“社会5.0”是日本从政府层面主推的战略构想，其主要着眼于日本科技竞争力的

维持与提升，并在此基础上构建适应日本社会现实的未来社会类型。该战略构想的

提出与推进，将不可避免地广泛影响日本社会各个层面的变革，对职业教育亦有深刻

影响。“社会5.0”战略在文理融合、研用融通以及打破层级壁垒、实现不同职教层级资

源共享方面都逐步做了相应的探索。事实上，随着专门职大学的设立，类型化亦取得

了进一步强化，日本教育具有一种类型与融合双向发展的大融通态势，而政府、社会、

企业、家庭等多元主体的深度介入是实现教育大融通的基本保障。
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Research on the Reform Tendency of Japanese
Vocational Education Under the Society 5.0

Strategic Concept
—Based on the Relevant Reports of the Japanese

Government and Industry Associations
ZHAO Jizheng，CUI Yanwei

（School of Business Foreign Languages，Shenzhen Polytechnic，Shenzhen 518055，China）
Abstract：Japan advocates and promotes the Society 5.0 strategy from the government

level，which has brought far-reaching influence on Japan's education reform. Based on the
cognition of the super-intelligence form of the future society and the knowledge orientation
of "comprehensive knowledge"，Japan's vocational education will integrate further with gen‐
eral education on the basis of adhering to typed development. The integration of arts and sci‐
ences，the simultaneous development of research and application，and the elimination of
barriers to vocational education levels will become the main directions for in-depth reform
of vocational education in the future. Meanwhile，with the help of the traditional industry-
academia-government collaboration mechanism，multiple subjects such as the state，local
governments，enterprises，society，and families will further intervene in vocational educa‐
tion，bringing new changes to vocational education in terms of scientific research invest‐
ment，key areas leaning，and curriculum settings.

Key Words：Japan；vocational education；Society 5.0；general-vocational integration；
comprehensive knowledge；professional；multiple subjects
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