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一、问题的提出

县域作为实施科教兴国战略、人才强国战

略、创新驱动发展战略的基本行政单位，[1]其发

展的关键在于人才，支撑在于教育，尤其是职业

教育。[2]2021年中共中央办公厅、国务院办公厅

印发的《关于推动现代职业教育高质量发展的

意见》指出：“鼓励各类企业依法参与举办职业

教育。鼓励职业学校与社会资本合作共建职业

教育基础设施、实训基地，共建共享公共实训基

地。”[3]该论述基于县域职业教育发展提出了新

的办学模式改革方向和意见，即构建政府统筹

管理、行业企业积极举办、社会力量深度参与的

多元办学格局。2022年，中共中央办公厅、国务

院办公厅印发的《关于深化现代职业教育体系

建设改革的意见》则进一步强调：“支持优质中

等职业学校与高等职业学校联合开展五年一贯

制办学，开展中等职业教育与职业本科教育衔

接培养。”[4]这一文件明确提出探索县域现代职

业教育体系建设新模式战略任务。县域职业教

育为区域经济社会发展提供人才支撑，通过培

养专业技术技能人才，促进就业创业，增强县域

经济的内生动力，是推动乡村振兴和城乡协调

发展的重要保障。

当前，学界有关县域职业教育的研究主要集

中在以下方面：一是县域职业教育人才培养模式

的本质与转型研究。例如，岑华锋认为县域职业

教育应更加关注人才职业适应能力的提升，从而

回归技术技能人才培养的本质属性；[5]陈鑫雨、马

佳宏提出县域职业教育的人才培养目标、专业设

置应转向为农业农村服务，育人主体应更加多
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元。[6]二是县域职业教育高质量发展的逻辑及策

略研究。如，庞世俊和缑文玉分析认为，文化嵌

入性、政治嵌入性、结构嵌入性和认知嵌入性是

县域职业教育高质量发展的内在逻辑；[7]单莹、唐

智彬指出，推动县域职业教育高质量发展，应从

优化县域职业教育结构、重塑县域职业教育的

“地方性”，以及加强面向县域职业教育的制度供

给等方面入手。[8]三是县域职业教育服务区域发

展的模式与路径研究。魏燕认为，新型城镇化建

设背景下县域职业教育发展模式涵盖大城市周

边县城、专业功能、农产品主产区、重点生态功能

区、人口流失县城这五种职业教育发展模式。[9]

陈景红和李国权进一步提出应发挥县域职业教

育在城乡融合发展中的赋能作用，以育人体系完

善、科教融汇深化、资源配置优化、文化场域构

建、开放格局打造为路向，推动县域城乡人才、产

业、服务、文化和治理的多维融合。[10]上述成果为

本研究提供了宝贵的经验和借鉴，但目前县域职

业教育的研究较为分散，尤其对县域高职院校的

关注更少。同时，以往研究视角较为宽泛，研究

方法多以思辨性的经验性论述为主，缺少对微

观、具体实践案例的深描与系统研究。近年来，

高职教育“下沉到县”作为一种新型办学模式，对

于促进技术技能型人才的在地化培养、满足县域

经济发展对各类实用人才的需求有着重要作

用。因此，本研究将基于Z省 J院校的实证考察，

探讨高职院校“下沉到县”的行动逻辑及运作机

制，以期为县域职业教育人才培养与高质量发展

提供借鉴。

二、高职院校“下沉到县”：生成场景及其基

本特征

高职院校“下沉到县”是区域中高职一体化

人才培养的重要实践形式。这一举措旨在将优

质的高等职业教育资源引入县域，扩大职业教

育服务范围，提升县域职业教育水平，为县域经

济社会发展提供人才支撑。通过高职院校“下

沉到县”，可以更好地满足县域产业转型升级对

高素质技术技能人才的需求，促进城乡教育均

衡发展，推动实现县域职业教育高质量发展。

（一）高职院校“下沉到县”的生成场景

在全面推进社会主义现代化教育强国建设

的时代背景下，高职院校“下沉到县”是在中国

本土情境中，为解决县域人才需求问题、促进产

教融合而形成的一种具有重要意义的发展场

景。扎根于本土实践的高职院校“下沉到县”这

一理论命题，需要立足于“当下”和“本土”的特

定范畴，基于宏观、中观与微观的三重视角来阐

释其生成场景。[11]

第一，宏观层面——国家政治战略意图的指

引与要求。高职院校“下沉到县”与国家职业教育

改革及发展的方向高度契合。国家大力推进职业

教育改革，致力于深化产教融合、校企合作，不断

完善职业教育和培训体系。《职业教育产教融合赋

能提升行动实施方案（2023—2025年）》指出要“统

筹推动教育和产业协调发展，创新搭建产教融合

平台载体……逐步形成教育和产业统筹融合、良

性互动的发展格局”。[12]Z省积极响应国家政策，

在全省范围内启动区域中高职一体化人才培养改

革工作，通过针对性地扶持地方优势产业集群，培

养急需的复合型高端技术技能人才，[13]推动高职

院校“下沉到县”，拓展其辐射范围，使高等教育能

够更直接、更高效地服务县域发展。

第二，中观层面——县域经济社会发展的推

动与诉求。一方面，从县域自身发展的视角来

看，对高素质技术技能人才的强烈需求构成了高

职院校“下沉到县”的现实驱动力。长久以来，县

域在发展进程中深陷人才困境，尤其是高素质技

术技能人才严重短缺。而现存高校多集中于地

级及以上行政区划的城市，人才流动呈现自下而

上的态势，致使高职院校所培养的人才难以真正

“下沉到县”。本地人才难以留住，外地人才又难

以引进，中职学生升学后往往选择在异地就业，

进而导致县域人才缺口巨大。另一方面，县域群

众对高等职业教育的需求也是促使高职院校“下

沉到县”的重要因素。伴随经济社会的持续发

展，县域群众对于享有更优质的教育资源有着更

高层次的要求。其中，中职学生及家长对升学有

着更加强烈的诉求，而高职“下沉到县”能够实现
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“县域内招生、县域内培养、县域内就业”，[14]这既

满足了当地经济社会发展对人才的需求，又能通

过提升办学层次增强职业教育在县域内的吸引

力，为县域职业教育的发展筑牢根基。

第三，微观层面——高职院校高质量建设的

驱动与需求。在竞争日益激烈的教育环境中，高

职院校需要不断拓展发展空间，扩大自身生源与

影响力。县域广阔的市场和丰富的产业资源为

高职院校提供了更多的发展机遇。通过与县域

中职学校和企业合作开展中高职一体化办学，高

职院校能够更好地发挥自身的专业优势与师资

优势，实现产学研融合。同时，高职院校还可借助

“下沉到县”的契机，加强与地方政府和企业的合

作，提升社会服务能力，促进自身的可持续发展。

事实上，高职院校自身也有高质量建设的需求，通

过下沉到县，能够拓展发展空间，加强与县域产业

的合作，提升人才培养质量和社会服务能力。

（二）高职院校“下沉到县”的基本特征

作为一种职业教育改革以及区域中高职人

才培养创新的实践形式，高职院校“下沉到县”

是基于当前县域发展需求和资源禀赋，实现中

高等职业教育与县域经济社会发展耦合的有益

探索。其基本特征如下：

首先，资源的整合性。高职院校“下沉到

县”具有显著的资源整合特点。一方面，这一举

措打破了传统教育资源的地域限制，将优质高

等职业教育资源引入县域，实现区域间教育资

源的共享。高职院校的专业优势、师资力量和

实训设施与县域的地理、产业及人力资源相结

合，可以有效提升县域职业教育的整体水平和

竞争力。通过共建实训基地、共享教学资源库、

开展联合培养项目等方式，实现教育资源的优

势互补和高效利用，为县域经济发展培养更多

高素质技术技能型人才。[15]另一方面，这种模式

还促进了产教融合的深化。职业院校与县域内

的企业、行业建立更加紧密的合作关系，共同设

计人才培养方案、开发专业课程、实施实习实

训，形成教育与产业协同发展的良好局面。这

种深度的产教融合不仅提升了职业教育的针对

性和实效性，也为企业提供了稳定的人才支撑

和智力支持，促进了县域产业结构的优化升级

和经济的持续健康发展。

其次，组织的协同性。一是县域对高职院校

下沉模式的认同构成了组织协同的前提。在县

域范围内，各方利益群体唯有对高职院校下沉所

带来的价值观念、教育理念和制度规范予以认

同，方能达成一致行动，共同推动县域职业教育

的发展。二是县域内不同组织系统的合作形塑

了组织协同的结构。政府为县域职业教育发展

提供政策保障和资源支持；企业参与高职院校的

人才培养过程，提供实习实训基地和实践项目，

与学院共同培养适应县域经济社会发展需求的高

素质技术技能型人才。各方组织的合作形成了有

效的协同结构，共同促进县域职业教育的发展。

最后，目标的导向性。一方面，高职院校

“下沉到县”以服务县域经济社会发展为重要导

向。县域的产业升级、共同富裕等目标的实现，

迫切需要高素质技术技能人才的支撑。因此，

高职院校“下沉到县”的核心目的在于为县域培

养符合产业需求、适应地方发展的专业人才。

另一方面，高职院校“下沉到县”还致力于构建

一种教育活力与经济社会发展秩序并重的合作

型县域环境。这种合作型县域环境将促进教育

与经济社会的紧密结合，推动县域内各主体之

间的协同合作，实现资源共享和优势互补，从而

为县域经济高质量发展持续注入动力。

三、作为一种新探索的高职院校“下沉到

县”：基于Z省J院校的实证考察

J院校位于 Z省 J市W县，其规划用地总面

积约为500亩，其中高职部分占地约300亩。学

院从专业设置、师资构成等各方面均体现了教

育资源的合理配置和优化。J院校计划于 2025
年秋季学期投入使用，初期开设机电、学前教

育、康复技术等专业，后续将逐步拓展汽修、电

子商务、会计、建筑、旅游等领域。学院拥有专

业的教学与管理团队，并且与W县中职学校共

同实施师资一体化培养策略。同时，学院以中

高职一体化办学及职业技能培训为重要载体，
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精准对接W县的发展和产业转型需求，积极推

进优质高等职业教育资源向县域下沉，不仅将

为W县培养高素质技术技能人才，而且推动了

县域现代职业教育进入新的发展阶段。[16]

（一）精准把握政策、明确发展思路与积极

谋划项目

在当前国家大力推进职业教育改革以及Z
省开展区域中高职一体化人才培养改革的背景

下，J院校精准把握政策机遇，构建起一个涉及

多个异质行动者的动态网络系统。在这个系统

中，各异质行动者达成利益共识，形成促进职业

院校“下沉到县”的利益共同体。[17]

其一，J院校作为核心行动者，善于将政策

机遇转化为发展机遇。国家大力倡导深化产教

融合、校企合作，完善职业教育和培训体系，这

为职业院校的发展指明了方向。Z省积极推进

针对性培养地方优势产业集群所需复合型高端

技术技能人才的改革举措，更是为 J院校提供了

具体的行动指南。J院校积极争取政策支持，在

师资引进方面，制定具有吸引力的人才引进政

策，吸引更多具有深厚学术造诣和丰富实践经

验的教师加盟。在专业设置上，紧密围绕W县

重点培育的五金机械、文旅休闲用品、汽摩配等

产业需求，进行科学合理的规划，确保培养出的

人才与地方产业高度契合，实现了教育与产业

的紧密结合。在实训基地建设方面，借助政策

扶持，与企业深度合作共建，打造真实、高效的

实践教学环境，提升学生的实践操作能力，使企

业成为行动者网络中的关键行动者。

其二，明确发展思路，在服务区域经济社会

发展中实现高质量发展。J院校紧密对接W县的

产业需求，通过开设相关专业，将课程内容与现

实产业紧密结合，使学生在学习过程中深入了解

行业动态和需求。与此同时，学院还积极深化校

企合作，与企业共同制定人才培养计划，实现教

学与实践的无缝对接，确保学生毕业后能够迅速

适应工作岗位。此外，J院校积极探索诸如“产业

学院+企业学区”等新型产教融合模式，为学生提

供更广阔的实践平台和发展空间。通过这些方

式，学院构建了一个包括学校、企业、学生等在内

的行动者网络，为W县培养切合产业发展、符合

企业需求的高素质技术技能人才。

其三，J院校积极与W县政府、企业等签订

各类合作框架协议和项目，进一步拓展行动者

网络。学院领导层签署县校联合办学协议，与

县政府共同投资。同时，学院与县内知名企业

共建校外实训基地，开展“订单式”培养，推动建

立校企联合培养的长效机制。[18]如此，J院校通

过实现资源共享、协同发展，为学生搭建实习就

业“绿色通道”，为学院的发展和W县的经济社

会发展注入新的活力。在这个行动者网络中，

学院、政府和企业等各方发挥着重要作用，学院

拥有丰富的理论储备和教学经验，而政府和企

业分别贡献了政策倾斜与实践资源，它们在合

作研究中能够对话协商、生成并共享资源。这

种有组织设计、资源共享的关系形塑着理论与

实践兼具的双重行动者角色，[19]三方的共同努力

推动了 J院校的发展和区域经济社会的进步。

（二）规划设计先行、整合各方资源与建立

分校校区

在推动 J院校建设进程中，W县致力于打造

一个服务于区域发展的优质职业教育平台，展

现了高度的前瞻性与执行力。这一举措不仅彰

显了W县对县域职业教育发展的深刻认识与积

极探索，也深刻践行了各共生单元间相互合作、

协同共进的发展理念。

在建设筹备阶段，W县政府表现出充分的

重视与周密的规划。首先，通过召开职业教育

发展规划研讨会，县政府诚挚邀请教育部门领

导、学校代表、企业负责人等多方利益相关者共

同参与，围绕建设 J院校的重大意义、现实可行

性及未来发展前景进行深入探讨。随后，政府

又举办专题座谈会，进一步广泛征求各方意见，

对学院的专业设置、办学模式等核心问题进行

全面而深入的论证。同时，W县成立专门的筹

备工作小组，精心制定详细的建设规划与实施

方案，明确各项任务的时间节点与责任分工，为

院校建设的顺利推进奠定了基础。
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从资源整合的角度看，W县政府在 J院校建

设过程中发挥了至关重要的作用。一方面，政

府通过政策引导与资金支持，积极整合区域内

的教育资源，包括教学设施、师资力量、实训基

地等，为学院建设提供了有力的保障。另一方

面，政府还主动与高等教育机构进行对接与合

作，通过引进优质教育资源、共享教学成果等方

式，实现了资源的优化配置与共享利用。[20]

此外，W县还注重构建与区域产业发展相匹

配的职业教育体系。在深入调研与分析县域内

产业结构与人才需求的基础上，J院校在专业设

置上更加注重与区域产业的紧密对接，力求培养

出更多符合企业需求、适应W县发展的专业技术

人才。这种以市场需求为导向的职业教育发展

模式，不仅有助于提升学院的教育质量与就业竞

争力，同时也为县域经济持续健康发展注入了新

的活力。[21]

（三）中高职一体化、开设急需专业与创新

培养模式

J院校在人才培养方面积极构建行动者网

络，进行了多维度的实践探索，为县域职业教育

发展开辟了新的道路，为培养适应时代需求的

高素质技术技能人才做出了重要贡献。

首先，区域中高职一体化是职业教育人才

培养领域的一次重大探索，明确了高职院校“下

沉到县”的核心内涵，即并非简单的“中职办高

职”或“中职升格为高校”，而是要实现真正的资

源整合与协同发展。J院校作为核心行动者，在

深刻理解这一内涵的基础上，积极与W县中职

学校合作，实施“六位一体”办学模式，即以中高

职院校为核心主体，构建起“政院校行企”协同

育人平台，全力打造“产学研教联合体”。[22]在中

高职一体化建设这个行动者网络中，学院、中职

学校、政府、企业等各方行动者紧密合作，打破

传统教育的界限，使学生能够接触到更先进的

教育理念、专业技术和创新思维，为高素质技术

技能人才培养奠定了基础。

其次，在专业设置上，J院校紧密结合县域发

展需求，展现出高度的前瞻性和务实性。初期开

设的机电、学前教育、康复技术等专业，都是基于

对W县当前产业结构和社会需求的深入调研。

而随着经济发展和社会进步，学院又根据实际情

况逐步扩展汽修、电子商务、会计、建筑、旅游等

专业领域。这种动态调整招生规模、成熟一个发

展一个的策略，既保证了专业设置的科学性，又

能及时满足企业转型需求、适应W县的发展变

化。在这个过程中，学院与企业等行动者密切合

作，了解市场需求，及时调整专业设置，为县域经

济高质量发展注入源源不断的活力。

最后，在人才培养模式创新方面，J院校积极

探索面向中小企业的育人模式，搭建“一个专业”

对“多个企业”的合作平台，为学生提供更广阔的

实践空间和就业机会。具体而言，学院建立“一

名学徒”对“多个岗位”的组织机制，打破传统的

单一岗位培养模式，培养学生具备多岗位的技能

和素养；探索“一门课程”对“多个场所”的教学形

态，将课堂从传统的教室延伸到企业、实验室、实

训基地等多个场所，实现理论与实践的深度融

合；[23]构建“一套标准”对“多元评价”的评价体系，

更加全面、客观地评价学生的综合素质和能

力。[24]学校、企业、学生等各方行动者相互作用，

共同推动了人才培养模式的创新，为培养高素质

技术技能人才提供了有力保障。

四、场域、资源与知识：高职院校“下沉到

县”的多重逻辑

通过对J院校的实证考察，不难发现，高职院

校“下沉到县”这一现象背后蕴含着复杂的多重

逻辑。而场域、资源与知识作为高职院校“下沉

到县”的重要维度，也是理解高职院校“下沉到

县”多重逻辑的重要视角，它们相互作用、相互影

响，共同推动着高职院校与县域的协同发展。

（一）高职院校“下沉到县”的场域逻辑

场域是社会个体参与社会活动的主要场

所，是社会成员按照特定的逻辑要求共同建设

的活动场所。[25]高职院校“下沉到县”便是基于

现实需求，由政府、院校、企业等多方共同推动

的发展场域，在这个场域中职业教育与县域发

展进行了深度的融合。高职院校下沉以服务县
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域、培养人才为核心，以专业建设为基础，保障

职业教育与县域经济社会发展的有效对接。政

府、院校、企业以及县域居民等多主体实现了关

系的协调，即面对不同的县域发展需求和主体

利益，促进各方达成场域内部的惯习与逻辑。

其一，职业院校场域与政府场域的互动惯

习。高职院校“下沉到县”，体现了职业教育院校

场域与政府场域的深层次互动。一方面，政府通

过制定相关政策，引导高职院校向县域下沉，为

县域经济发展提供人才支撑。W县政府出台鼓

励J院校与县域企业合作的优惠政策，加大对J院
校及县域职业教育的投入，支持学院建设新校

区，改善教学设施。[26]另一方面，高职院校积极响

应政府号召，充分发挥自身的教育资源和专业优

势，为县域经济社会发展服务。J学院通过了解

当地的产业需求和发展规划，调整专业设置和课

程体系，培养符合W县经济发展需要的高素质技

术技能人才。同时，学院积极呼应乡村振兴战略

发展要求，面向农村劳动力等重点人群开展农业

实用技能、劳动力转移就业技能等内容的社会培

训，发挥自身社会服务职能。

其二，职业院校场域与企业场域的协同逻

辑。高职院校“下沉到县”，也离不开与企业场域

的紧密合作。企业是职业教育的重要需求方和

实践基地，与高职院校合作可以实现互利共赢。

对于企业来说，高职院校可以为其提供高素质的

技术技能人才，满足企业的人才需求。对于高职

院校而言，企业可以为高职院校提供实习实训基

地和实践教学资源，提高学生的实践能力和职业

素养。[27]J院校紧跟产业和社会发展的形势，把

育人目标与企业发展目标、人才需求相结合，充

分发挥专业优势，通过“引企入校、校企共建”搭建

科技服务平台，[28]探索有效的实践教学依托平台，

实现职业教育与企业发展的深度融合。依托科技

服务平台，学院积极带动教师与企业开展各种形

式的合作研究和社会服务项目，通过平台项目的

实施不断更新知识储备，弥补实践经验的不足。

（二）高职院校“下沉到县”的资源逻辑

2024年，国务院发布的《深入实施以人为本

的新型城镇化战略五年行动计划》提出：“对接

主导产业发展需要，动态调整职业院校专业设

置，推动优质高等职业教育资源下沉县域中职

学校、合作开展一体化办学。”[29]在高职院校“下

沉到县”的过程中，各类资源的共商共建共享是

其关键的资源逻辑，实质上体现了共生的理念

蕴含。因此，从共生理论视角看，可以认为，共

生单元包括高职院校、县政府、县域企业及其他

相关主体，它们相互作用、共同构成了一个有机

整体。而共生模式是实现共生发展的关键，通

过整合各方资源，实现优势互补、协同发展，形

成互利共赢的局面。共生环境则是共生发展的

重要保障。政府通过发挥政策引导和资源协调

的作用，为高职院校下沉提供良好的政策和资

金支持，营造有利于共生发展的环境。

一方面，共商资源规划是实现共生的基

础。高职院校、县政府、县域企业及其他相关主

体共同商讨资源的规划与配置。政府在共生环

境中发挥重要作用，通过制定相关政策，引导和

协调资源的合理配置，为高职院校下沉提供政

策支持和资金保障。J院校积极与县域企业沟

通，了解企业的人才需求和技术需求，以此为依

据调整专业设置和课程体系，实现人才培养与

企业需求的精准对接。[30]企业也积极参与到学

院的专业建设和课程开发中，提供实践教学资

源和实习岗位，共同打造符合县域经济发展需

求的职业教育体系。通过各方的共商，明确资

源的需求和方向，为资源共建共享奠定基础，促

进共生单元之间的紧密合作与协同发展。

另一方面，共建共享资源平台是实现共生

的核心。各方共同建设资源平台，实现资源的

最大化利用。J市人民政府推动高端产教融合

平台建设，支持 J院校以存量用地、教学场所、师

资力量、技术技能、科研成果等资源，引导先进

的行业企业以资金、设备、技术、产品、管理资源

参与共建产教融合型实训基地或平台，[31]推动学

校优势专业和高层次人才联合社会力量创办实

体型研发、生产、服务、培训等机构，增强自我造

血、自我发展能力。与此同时，J院校还与当地
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企业共建技术研发平台，共同开展技术研发和

创新，推动县域产业的升级，促进科技资源与产

业资源的融合共生。通过共建共享资源平台，

实现资源的高效利用，促进高职院校与县域经

济的共同发展，形成共生共荣的良好局面。

（三）高职院校“下沉到县”的知识逻辑

从知识生产方式视角来看，高职院校“下沉

到县”的实质是一种适应知识生产模式转型的

教育资源配置制度安排，体现了从知识生产模

式Ⅰ到模式Ⅱ、模式Ⅲ的转变。[32]知识生产模式

的变革，推动知识生产由封闭垂直向开放网络

转变，从线性传授向互动协作转变，实现了县域

产业需求与职业教育体系更紧密地结合。

一是知识生产方式由传统的知识讲授模式逐

步演化为以解决实际问题为导向的合作模式。如

今，知识生产越发注重实际应用、跨学科合作以及

创新能力的培育，知识的创新与转化迈向更为实

际的场景，这迫使高职院校将人才培养、科学研究

与产业实际需求紧密结合。[33]J院校通过与企业

合作搭建科技服务平台，教师带领学生深入企业

一线，承接企业项目，与企业共同开展研究，这种

实践教学方式使得学生能够在实际操作中提升解

决问题的能力，同时也促进了学校与企业之间的

跨学科合作，推动了知识的创新和应用。

二是科技进步与知识应用的实际需求驱动

产业更新迭代，进而促使产业界与高职院校构建

起更为紧密的合作关系，以此获取创新竞争的优

势。知识生产模式Ⅲ强调多主体协同、开放性和

多元化，这在技术资源、课程与培训资源以及实

验实训与产研资源融合等方面都有所体现。在

技术资源融合方面，J院校开展“立地式”科研，通

过“引企入校、校企共建”搭建科技服务平台，大

力开展科技服务，承接企业项目，与企业汇聚各

方技术研发资源，共同致力于应用技术研发与产

品转化。在课程与培训资源融合方面，学院精准

对接行业标准，开发创新课程，与企业合作开发

教材，使课程资源既能满足学校人才培养需求，

又能用于企业员工培训，体现了知识生产的多元

化。在实验实训与产研资源融合方面，J学院计

划根据县域发展需求开设相关专业，并与企业合

作共建实训基地，使高职院校的实践实训场所成

为企业的产品研发中心，这充分体现了知识生产

的多主体协同和开放性。

五、高职院校“下沉到县”的运行机制

高职院校“下沉到县”是基于职业教育发展

需求的一种概念建构，也是提升县域职业教育发

展水平的一种实践探索。在实证考察的基础上，

深入探究高职院校“下沉到县”的运行机制，可以

为其他地区县域职业教育发展提供借鉴和参考。

（一）构建多元主体协同合作的协调机制

J院校中扮演不同角色的参与主体在高职

院校“下沉到县”过程中有着不同的利益诉求，

形成了学院治理中的不同行动单元。而 J学院

良性运行的原因之一就是构建了政府、企业、学

院等多元主体协同合作的协调机制。

其一，政校企三方在高职院校“下沉到县”

中发挥着重要作用。作为资源配置和宏观调控

的主导者，政府在这一过程中承担着统筹规划

和引导的核心职责。通过整合区域高职教育资

源、加强规划统筹等举措，政府不仅优化了教育

资源的配置，还促进了区域优势专业资源的共

建共享。学院在人才培养和技术研发方面肩负

着重要任务，为了形成产教融合的新路径，学院

积极与企业合作，搭建科技服务平台，推进校企

对接，实施一体化建设和运作。[34]作为参与办学

和提供学生实践资源的重要力量，企业在高职

院校“下沉到县”过程中，通过与学院共建产业

学院、职教集团等方式，积极参与人才培养和技

术研发，为学生提供实践教学资源和技术支持。

其二，政府、学院、企业三者协同合作，形成

多元主体协同合作的协调机制。从共同体组织

架构看，政校企三方突破传统单向治理模式，形

成多中心、多层次治理机制。政府依靠刚性治

理统筹全局，联合学院和企业建立协同治理体

系，提高治理效率。在高职院校“下沉到县”实

际运行过程中，强调“一核多元”治理理念，充分

发挥各主体优势，实现资源共享和优势互补。

各方通过自愿合作与认同，建立信任关系，政府
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接受监督评估，有效回应各方需求，提高决策的

科学性和民主性。多元主体协同合作的协调机

制转变了组织目标，夯实了信息交流传递机制，

形成“政府-学院-企业”组织化统合、点对点衔

接的格局。[35]如此，通过构建产教融合网络提升

其协同韧性，提高产教融合的质量和效益，推动

区域经济可持续发展。

（二）构建优质教育教学资源的共享机制

高等职业院校地域的集中导致优质教育教

学资源的不均衡分布以及县域职业教育质量的

低水平发展。因此，构建优质教育教学资源共

享机制，整合各类优质资源，打破地域和校际界

限，使更多学生受益，具有重要意义。

首先，学校与企业合作共建多元化平台是

构建高效教育教学资源共享机制的核心策略。

高职院校利用现代信息技术手段，搭建了云端

教育资源库，将各类优质教育资源进行数字化

整合与存储，形成内容丰富、形式多样的教学资

源库。[36]这一平台不仅为师生提供了便捷的资

源访问与学习途径，还促进了资源的跨地域、跨

校际共享，推动教育教学质量的整体提升。具

体而言，这种合作模式通过创建科技服务等平

台，为学生营造贴近实际工作的学习环境。在

此环境中，学生不仅能够将理论知识应用于实

践，还能在实践中深化理解、提升创新能力，从

而有效增强解决实际问题的能力。

其次，学校与企业资源的深度整合与优化

配置，是构建优质教育教学资源共享机制的关

键路径。在此路径中，高职院校与企业的合作

不再局限于浅层次的交流，而是深入到课程开

发、教材编写及实践教学等多个核心环节。在

课程开发层面，高职院校依据能力本位教育理

论，精准对接行业标准与企业需求，开发出一系

列创新课程。[37]在资源整合方面，新形态教材紧

密贴合企业生产实际与岗位需求，确保了教学

内容的针对性与实用性，体现了学校与企业的

深度合作。在实践教学层面，企业技术人员被

邀请担任兼职教师，传授实践经验与技能，而高

职院校则充分利用企业的实践教学资源，如先

进的生产设备、真实的生产环境及经验丰富的

技术人员，为学生提供丰富的实习实训机会。

这种深度校企合作模式不仅促进了理论知识与

实践操作的有机融合，还培养了学生未来职业

生涯所需要的实际操作能力与职业素养。

（三）构建满足实际发展需求的保障机制

政策体现着实践主体的意志、愿望和目的，

同时又是其行动指南，直接关系到实践活动的成

败。[38]在高职院校“下沉到县”实践过程中，构建

满足实际发展需求的保障机制在很大程度上取

决于政策的设计与落实。其中，政策顶层设计能

够明确高职院校“下沉”的目标和规划，使其更加

符合县域发展需求和趋势。而政策的执行落实

则是将这些设计转化为实际行动的关键，确保政

策能够真正落地生根，发挥应有作用。

一方面，顶层设计作为战略规划的核心，能

够为高职院校的发展确立清晰的方向与路径，

确保教育资源与社会需求的有效对接与合理配

置。在高职院校“下沉到县”过程中，政府深刻

把握教育与经济社会发展的内在联系，将产教

融合视为推动区域经济社会转型升级的重要战

略支点。通过将其纳入经济社会发展整体规

划，不仅彰显了政府对产教融合战略地位的高

度认知，也为院校与企业间的深度合作提供了

稳定的政策环境与制度保障。此外，政府通过

实施税收减免、土地优惠等政策，降低了参与主

体的成本负担，提升了其参与产教融合的积极

性与收益预期，从而激励更多社会主体投身于

高职院校“下沉到县”这一进程。

另一方面，政策的执行与落实是确保产教融

合保障机制有效运行的关键所在。在资金保障

方面，政府鼓励并支持地方财政设立专项基金，

用于支持高职院校与企业间的合作项目、实训基

地建设及师资队伍培养等，为校企深度合作提供

坚实的物质基础。同时，政府给予产教融合型企

业以政策倾斜与资源支持，鼓励其加大投入，积

极参与人才培养过程，与高职院校形成命运共同

体，共同培育适应市场需求的高素质技术技能人

才。[39]高职院校则通过加强与企业的沟通与合
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作，优化专业设置与课程体系，确保人才培养质

量与社会需求紧密对接。在教师队伍建设方面，

高职院校探索建立灵活多样的薪酬分配机制，允

许教师从校企合作及社会服务中获得的净收入

中提取一定比例作为绩效工资，以此激励教师积

极参与校企合作与社会服务，提升收入水平与实

践能力；同时也鼓励教师与企业人员双向兼职，

通过实践锻炼提升专业水平。

六、结论与展望

高职院校“下沉到县”是推动县域职业教育

发展、满足县域经济社会发展需求的重要路径。

通过深入分析高职院校“下沉到县”的行动逻辑

及运作机制，本研究得出以下结论：第一，高职院

校“下沉到县”体现了县域职业教育发展的现实

需求与战略导向。高职院校“下沉到县”旨在将

优质的高等职业教育资源引入县域，扩大职业教

育服务范围并增强其适应性，提升县域职业教育

水平，为县域经济社会发展提供有力的人才支

撑。第二，高职院校“下沉到县”具有显著的资源

整合性、组织协同性和目标导向性。通过打破传

统教育资源的地域限制，实现不同地区教育资源

的共享，高职院校的专业优势、师资力量和实训

设施与县域的地理、产业及人力资源相结合，形

成了优势互补和高效利用的局面。第三，高职院

校“下沉到县”的运作机制包括构建多元主体协

同合作的协调机制、优质教育教学资源的共享机

制以及满足实际发展需求的保障机制。这些机

制的建立，确保了高职院校“下沉到县”能够取得

显著成效，推动县域职业教育的高质量发展。

本研究虽基于Z省 J院校的实证考察，系统

分析了高职院校“下沉到县”的行动逻辑及运作

机制，然而，对于高职院校在“下沉到县”过程中

存在的问题、典型案例、发展路径等挖掘与探讨

仍有不足。未来，该主题的研究还可以从以下几

个方面深化。一是高职院校“下沉到县”的实践

落实问题。在当前教育和经济发展背景下，如何

结合中国县域实际情况，帮助高职院校更好的

“下沉到县”，是值得探讨的话题。二是合作主体

协同性的提升问题。高职院校“下沉到县”涉及

政府、学校、企业等多个主体，如何进一步加强各

主体间的协同合作，提高资源配置效率，实现共

赢发展，是需要关注的重点。三是县域职业教育

发展的路径优化问题。随着社会经济发展和科

技进步，县域职业教育面临着新的挑战和机遇，

如何在数字化转型背景下，优化发展路径，提高

教育质量和服务能力，应引起学界的关注。总

之，高职院校“下沉到县”是一个复杂的系统工

程，需要政府、学校、企业等各方共同努力，不断

探索创新，以推动县域职业教育高质量发展，为

县域经济社会发展提供强有力的支撑。
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Research on the Action Logic and Operational Mechanism of Higher Vocational Colleges "Going

Down to the County Level": An Empirical Study Based on Institution J in Province Z

Wang Yidong, Huang Juchen, Xiao Ran

[Abstract] As an important practical form of regional integration of secondary and higher vocational
education, the higher vocational colleges "going down to the county level" initiative is a key measure in re⁃
sponse to national vocational education reform and in meeting the developmental and talent needs of coun⁃
ties. This paper explores the generative scenarios of this initiative from macro, meso, and micro levels, iden⁃
tifying resource integration, organizational coordination, and goal orientation as their fundamental character⁃
istics. Using a case study approach, the research focuses on Institution J as the empirical subject, delving in⁃
to the construction logic of higher vocational colleges "going down to the county level" based on a three-di⁃
mensional framework of field, resources, and knowledge. Furthermore, it systematically explains the opera⁃
tional mechanisms by establishing a coordination mechanism for multi-agent collaboration, a sharing mech⁃
anism for high-quality educational resources, and a guarantee mechanism to meet actual developmental
needs, aiming to promote the high-quality development of vocational education at the county level.

[Keywords] higher vocational colleges; county vocational education; integration of secondary and high⁃
er vocational education; school-running mode
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