
新中国成立75年：
职业教育发展系列研究



新中国成立75年来，我国教育改革发展波澜壮阔，教育事业取得举

世瞩目的巨大成就：中国特色社会主义教育体系不断完善，14亿人享有更

好更公平的教育正逐步成为现实，多层次、宽领域、全方位的教育对外开

放格局已经初步形成。今天的中国，正从教育大国阔步迈向教育强国。

职业教育是我国教育体系的重要组成部分，新中国成立75年来，职

业教育的发展同样精彩纷呈。本期，我们推出一组关于新中国成立75年

职业教育发展的系列研究文章。研究内容涵括75年来职业教育政策的

演进、职业教育助力乡村治理的制度变迁、劳动教育的演进历程、中国

特色学徒制的发展历程。



8一职故公教育

焦聚

FOCUS

新中国成立75年来职业教育政策
演进：历程、逻辑与启示

基于35份政策文本的分析

冯帮 梁燕萍

摘要 职业教育政策作为推动职业教育健康发展的重要力量，是指导建设职业教育强国的关键。梳理新中

国成立75年来职业教育政策的演进，对优化与调整职业教育政策具有重要指导意义，选取35份职业教育政策

进行分析，中国职业教育政策可划分为初创与探索、恢复与发展、规范与提升、改革与深化、提质与创新五个演

进历程，呈现出以践行职业教育使命为根本的功能逻辑、以建设职业教育体系为主线的任务逻辑、以强调政

校企行协同为特色的共治逻辑、以提升职业教育质量为导向的发展逻辑，基于上述逻辑，应适应职业教育使

命，服务职教强国建设；优化现代职业教育体系，完善配套政策；完善产教融合政策，激发主体办学活力；建

立职业教育评价体系，全面提升质量
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职业教育政策是教育政策的重要组成部分，

也是党和国家领导职业教育的重要工具和手段。

新中国成立75年来，国家大力发展职业教育，推动

职业教育取得巨大成就。2023年，我国中高职和

本科职业学校共有8665所"，学校规模明显增长，

且在校生数量大幅增加，从1949年各类职业学

校在校生仅30万人，到如今中高职学校每年培养

1000万名左右的高素质技术技能人才121。这些成

绩的取得，与国家在职业教育政策方面的支持和

引导密不可分。职业教育政策作为一项指导各级

各类职业院校开展职业教育工作的重要依据，需

要体现不同时期、不同时代背景对职业教育的迫

切要求。政策文本分析是剖析职业教育政策演进

历程和逻辑的重要方法，通过对新中国成立75年

来职业教育政策的文本进行分析，不仅可以为当

前建设职业教育强国提供理论指导和实践路向，

也能够为优化与调整未来一个时期中国职业教育

政策提供借鉴启示

职业教育政策文本包括国家各级政府及教育

部门所颁布的关于职业教育的方针、法律、决定、

纲要、计划、意见等。本研究主要基于国家层面的

职业教育政策文本，通过中国政府网站、教育部

网站等权威机构查阅职业教育政策信息，共搜集

到1949年至2024年9月间发布的职业教育政策文

本214份。在此基础上，根据权威性、直接相关性

和非趋同性原则，主要选取了以中共中央、国务院



9VOCATIONALANDTECHNICALEDUCATION

No.30.2024Vol.45 General No.1132
第45卷2024年第30期 总1132期

和教育部为主要颁布部门，具有重大历史意义以及起到纲领

性作用的35份职业教育政策文本作为研究样本。

一、历史回顾：新中国成立75年来职业教

育政策的演进历程

对35份政策文本进行分类，可以分为法规类、决定类、

纲要类、意见类、指示类、计划类、办法类、标准类、方案

类、报告类、规定类、通知类和章程类，见表1。

表1 1949-2024年职业教育政策类别选取情况

序号 类型 数量 政策名称

1 法规类 1 《中华人民共和国职业教育法》（1996）

《关于改革学制的决定》（1951）、《关于加强高等学校与
中等技术学校学生生产实习工作的决定》（1953）、《关于
改进中等专业教育的决定》（1954）、《关于教育体制改革

2 决定类 8 的决定》（1985）、《关于大力发展职业技术教育的决定》
（1991）、《关于大力推进职业教育改革与发展的决定》
（2002）、《关于大力发展职业教育的决定》（2005）、
《关于加快发展现代职业教育的决定》（2014）

《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）》3 纲要类 1 (2010)
《关于改革城市中等教育结构、发展职业技术教育的意见》

（1983）、《关于加强职业技术学校师资队伍建设的几点意见》
（1986）、《关于普通中等专业学校专业设置管理的原则意见》
（1993）、《关于普通中等专业学校招生与就业制度改革的

意见》（1994）、《关于推动职业大学改革与建设的几点意
见》（1995）、《面向二十一世纪深化职业教育教学改革的
原则意见》（1998）、《关于以就业为导向深化高等职业教

4 意见类 13 育改革的若干意见》（2004）、《关于职业院校试行工学结
合、半工半读的意见》（2006）、《关于实施国家中等职业
教育改革发展示范学校建设计划的意见》（2010）、《关于
推进中等和高等职业教育协调发展的指导意见》（2011）、
《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》（2021）、《关
于深化现代职业教育体系建设改革的意见》（2022）、《关
于弘扬教育家精神加强新时代高素质专业化教师队伍建设的意
见》（2024）
《关于举办工农速成中学和工农干部文化补习学校的指示》5 指示类 2
（1950）、《关于整顿和发展中等技术教育的指示》（1952）

6 计划类 1 《职业教育提质培优行动计划（2020-2023年）》（2020）

7 办法类 1 《职业学校校企合作促进办法》（2018）

8 标准类 1 《中等职业学校设置标准（试行）》（2001）

《国家职业教育改革实施方案》（2019）、《职业技能提升
9 方案类 3 行动方案（2019-2021年）》（2019）、《深化新时代职业

教育“双师型”教师队伍建设改革实施方案》（2019）

10 报告类 1 《关于中等教育结构改革的报告》（1980）

11 规定类 1 《关于教育事业管理权力下放问题的规定》（1958）

12 通知类 1 《关于加强和改革农村学校教育若干问题的通知》（1983）

13 章程类 1 《中等专业学校章程》（1954）

通过对以上35份职业教育政策文本进行分析，结合重大

历史事件和里程碑文件出台等历史节点，将职业教育政策演

进历程划分为1949-1977年的初创与探索期、1978-1990年的

恢复与发展期、1991-2001年的规范与提升期、2002-2013年

的改革与深化期、2014年至今的提质与创新期五个阶段。

（一）初创与探索期（1949-1977年）

对这一阶段职业教育政策的研究主要涉及的政策文本

见表2。

表2 初创与探索期主要研究的政策文本

序号 发布时间 政策名称

1 1950年 《关于举办工农速成中学和工农干部文化补习学校的指示》

2 1951年 《关于改革学制的决定》

3 1952年 《关于整顿和发展中等技术教育的指示》

4 1953年 《关于加强高等学校与中等技术学校学生生产实习工作的决定》

5 1954年 《关于改进中等专业教育的决定》

6 1954年 《中等专业学校章程》

7 1958年 《关于教育事业管理权力下放问题的规定》

新中国成立初期，全国各地进行大规模的经济建设，迫

切需要大量技术技能人才。当时我国的教育方针主张教育为

国家建设服务，学校必须为工农开门131。这一阶段的职业教
育政策以服务国家教育方针、支持国家经济建设为使命，最

终目的是培养中等专业干部。具体而言，当时职业教育政策

要求具有三方面特点

一是加强工农教育。1950年，政务院发布的《关于举办

工农速成中学和工农干部文化补习学校的指示》提出，要给

予工农干部专门受教育的机会，培养他们成为新的知识分

子141。1951年，政务院颁布的《关于改革学制的决定》第一次

以法令形式明确了职业技术教育在学校系统中的地位，充分

保障工农干部受教育的机会。自此，中央和地方的国民经济

主管部门大力创办各种技术学校和训练班，以培养工业、农

业、交通和运输等方面的技术人才。

二是整顿和发展中等技术教育。1952年，政务院颁布的

《关于整顿和发展中等技术教育的指示》对中等技术学校

的方针和任务、课程教学计划、课程教材、学校经费、毕业

生分配等提出规范要求51，为确立新的中等专业教育制度奠

定了基础。1953年，政务院发布《关于加强高等学校与中等

技术学校学生生产实习工作的决定》，提出保障生产实习质

量的要求，以改进学校对生产实习重视不够、实习目标不明

确、实习计划不周密等不足(6]。1954年，政务院颁布的《关于
改进中等专业教育的决定》在学习年限、教学工作、学校章

程和学校领导等方面提出改进决定，以提高培养中等专业干

部的质量。同年，政务院制订的《中等专业学校章程》对中等

专业学校依法办学、自主管理起到保障作用。在各项职业教

育政策支持下，至20世纪50年代中期，我国中等职业技术教

育体系已初步形成

三是加强地方对职业教育的领导。1958年，中共中央、

国务院颁布的《关于教育事业管理权力下放问题的规定》明

确提出，职业中学、一般中等专业学校和各级业余学校的设
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置和发展由地方自行决定，同时加强地方对高等和中等专业

学校毕业生的分配权力，有利于进一步完善职业教育体制，

更好地培养与当地经济建设相适应的技术人才171。
截至1965年，全国中等职业技术教育初具规模，有中等

职业学校7294所，在校生126.65万人，占当时高中阶段学生总

数的53.2%81。后来受到“文化大革命”的冲击，全国中等专
业学校、技工学校的在校学生被迫离校，大批中等专业学校

裁并，中等职业技术教育陷人停滞。

（二）恢复与发展期（1978-1990年）

对这一阶段职业教育政策的研究主要涉及的政策文本

见表3。

表3恢复与发展期主要研究的政策文本

序号 发布时间 政策名称

1 1980年 《关于中等教育结构改革的报告》

2 1983年 《关于加强和改革农村学校教育若干问题的通知》

3 1983年 《关于改革城市中等教育结构、发展职业技术教育的意见》

4 1985年 《关于教育体制改革的决定》

5 1986年 《关于加强职业技术学校师资队伍建设的几点意见》

改革开放初期，国家经济建设进入新的发展阶段，对技

术人才的需求与日俱增。这一阶段的职业教育政策以解决改

革开放对技术人才的需求为使命，旨在促进培养与国民经济

建设相适应的技术人才，具体表现为三个方面。

一是扩大中等职业技术教育比例。受文革影响，我国中

等职业技术教育规模急剧减少，在校生仅占高中阶段学生总

数的7.6%，中等教育结构严重失衡19。1980年，教育部、国家
劳动总局发布的《关于中等教育结构改革的报告》提出，通过

改革、改办、举办等多种方式调整中等教育结构，提高各类

职业（技术)学校在校生数在整个高级中等教育中的比例"。
1983年，中共中央、国务院发布的《关于加强和改革农村学校

教育若干问题的通知》和教育部等部门发布的《关于改革城

市中等教育结构、发展职业技术教育的意见》分别确定农村

和城市改革中等教育结构，发展职业技术教育的方向、途径

和要求11]。经过数年努力，中国职业院校的数量和在校生
规模均实现了明显跃升。到1990年底，各类职业技术学校有

1.6万多所，在校生超过600万人，高中阶段各类职业技术学

校和普通高中的招生数之比已接近1:13]。
二是首次提出建设职业教育体系。新中国成立后，职业

教育政策缺乏对职业教育整体发展的系统性规划，导致职

业教育单一化发展，难以适应和满足国民经济建设对高素

质劳动人才日益增长的需求。为此，1985年，中共中央发布的

《关于教育体制改革的决定》首次提出建立职业教育体系，

明确重点发展中等职业技术教育、积极发展高等职业教育

的发展方向14I，标志着职业教育体制得到了国家层面的重

视，同时将职业教育体系建设的标准化、法治化问题提上了

日程。
三是重视职业教育师资水平。职业技术学校规模的快

速发展，引发教师在数量和质量方面的严峻挑战。1986年，

国家教育委员会颁发的《关于加强职业技术学校师资队伍

建设的几点意见》明确提出，建立健全职业技术教育师资培

养系统，着力解决师资的培养和培训问题15]

（三）规范与提升期（1991-2001年）

对这一阶段职业教育政策的研究主要涉及的政策文本

见表4。

表4 规范与提升期主要研究的政策文本

序号 发布时间 政策名称

1 1991年 《关于大力发展职业技术教育的决定》

2 1993年 《关于普通中等专业学校专业设置管理的原则意见》

3 1994年 《关于普通中等专业学校招生与就业制度改革的意见》

4 1995年 《关于推动职业大学改革与建设的几点意见》

5 1996年 《中华人民共和国职业教育法》

6 1998年 《面向二十一世纪深化职业教育教学改革的原则意见》

7 2001年 《中等职业学校设置标准（试行）》

20世纪90年代是中国社会主义现代化建设的关键时

期，发展职业技术教育不仅是提高劳动者素质、实现社会主

义现代化建设的一项具有战略性意义的基础工程，而且对于

巩固以工农联盟为基础的社会主义制度具有特殊意义"6]。
因此，这一阶段的职业教育政策以培养与社会主义现代化建

设相适应的技术人才为使命，以规范化建设具有中国特色的

职业教育体系为主要任务，具体呈现出以下特征。

一是推动职业教育规范化。1991年，国务院发布的《关于

大力发展职业技术教育的决定》在国家发展战略层面着重强

调发展职业技术教育的重要性和急迫性，提出20世纪90年代

末要建立起具有中国特色的职业技术教育体系的基本框架，

同时对职业技术培训、成人教育也提出了相关发展要求7。接
着在高职领域，重点规范职业大学健康发展的路径；在中职

领域，2001年教育部制定《中等职业学校设置标准（试行）》，

标志着中等职业学校从粗放型扩张走向标准化建设。

二是推动中等专业教育适应性发展。中等专业教育是

需要大力发展的重要领域，培养出来的中等专业人才应主动

适应国家经济建设。1993年，国家教委发布的《关于普通中

等专业学校专业设置管理的原则意见》提出，根据地方及各

行业的经济建设对中等专业人才的需求和劳动力市场的供
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需情况，进行专业调整和设置118]。1994年，国家教委发布的
《关于普通中等专业学校招生与就业制度改革的意见》要求，

增强地方招生自主权，同时通过改革毕业生统包统配制度，加

强对农村、艰苦行业和地区的人才输送。

三是推动职业教育法治化。1996年，《中华人民共和国

职业教育法》第一次以法律的形式确立职业教育的地位及其

体系构成，标志着职业教育开始进入法治化发展道路

四是推动职业教育内涵式发展。1998年，国家教委发布

的《面向二十一世纪深化职业教育教学改革的原则意见》明

确提出，要提升职业教育的教育质量和办学效益，并从教学

内容、教育观念、教学实践等方面强调培养学生的综合职业

能力和全面素质[9

（四）改革与深化期（2002-2013年）

对这一阶段职业教育政策的研究主要涉及的政策文本

见表5。

表5 改革与深化期主要研究的政策文本

序号 发布时间 政策名称

1 2002年 《关于大力推进职业教育改革与发展的决定》

2 2004年 《关于以就业为导向深化高等职业教育改革的若干意见》

3 2005年 《关于大力发展职业教育的决定》

4 2006年 《关于职业院校试行工学结合、半工半读的意见》

5 2010年 《关于实施国家中等职业教育改革发展示范学校建设计划的意见》

6 2010年 《国家中长期教育改革和发展规戈划纲要（2010-2020年）》

7 2011年 《关于推进中等和高等职业教育协调发展的指导意见》

进入21世纪，我国迎来全面建设小康社会、加快推进社会

主义现代化建设的新阶段。这一阶段职业教育政策以培养高素

质劳动者和高技能专门人才为使命，“稳规模、提质量”成为

职业教育政策的重要主张。职业教育政策呈现出以下特点。

一是彰显以改革促发展的行动意志。中国职业教育经

过长达半世纪的发展，在规模上取得了显著进展，但在办学

体制、管理体系、教育教学质量等方面仍然存在突出问题，

不利于科教兴国战略的实施。2002年，国务院发布的《关于

大力推进职业教育改革与发展的决定》针对上述突出问题

提出改革措施，大力促进职业教育与经济建设、社会发展相

适应。其后，2005年，国务院颁布的《关于大力发展职业教

育的决定》作出30项决定，覆盖职业教育的方方面面，以推

动职业教育快速健康发展。2010年，中共中央、国务院印发

的《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）》

对到2020年的职业教育改革发展作出全面规划。

二是推进工学结合、半工半读模式。工学结合、半工半

读是中国职业教育与劳动教育相结合的新型教育模式，也是

职业教育改革与发展的重要方向。2006年，教育部发布《关

于职业院校试行工学结合、半工半读的意见》，标志着中国

职业教育改革与发展进人了更深层次、更为关键与核心的领

域。随后政府部门力推职业院校和相关企业开展试点，并取

得成功经验，为校企合作、产教融合相关政策的出台和实施

提供了前提。

三是推进中高职教育协调发展。为进一步提升高职教

育质量，2004年教育部发布的《关于以就业为导向深化高等

职业教育改革的若干意见》明确要以服务为宗旨，以就业为

导向，走产学研结合的发展道路；并且鼓励职业院校积极开

展订单式培养、推行“双证书”制度，加快高技能紧缺人才

培养1201。中职教育领域，深化中职教育改革与发展，加强示

范学校建设，以发挥骨干、引领和辐射作用。在中高职教育

取得良好发展基础的背景下，职业教育政策进一步提出加强

两者的协调发展，实施有效衔接。例如，2011年教育部发布

的《关于推进中等和高等职业教育协调发展的指导意见》提

出，探索系统培养技能型人才制度，并在人才培养目标、专

业结构、课程体系与教材、招生考试制度等方面提出促进两

者衔接的意见12}，为建设现代职业教育体系奠定基础。
（五）提质与创新期（2014年至今）

对这一阶段职业教育政策的研究主要涉及的政策文本

见表6。

表6 提质与创新期主要研究的政策文本

序号发布时间 政策名称

1 2014年 《关于加快发展现代职业教育的决定》

2 2018年 《职业学校校企合作促进办法》

3 2019年 《国家职业教育改革实施方案》

4 2019年 《职业技能提升行动方案（2019-2021年）》

5 2019年 《深化新时代职业教育“双师型”教师队伍建设改革实施方案》

6 2020年 《职业教育提质培优行动计划（2020-2023年）》

7 2021年 《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》

8 2022年 《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》

9 2024年 《关于弘扬教育家精神加强新时代高素质专业化教师队伍建设的意见》

党的十八大的召开标志着中国特色社会主义新时代拉

开了序幕。职业教育作为与国民经济发展联系最密切的教育

类型，是培养高素质技术技能人才、能工巧匠、大国工匠的

基础性工程/22)。这一阶段，职业教育政策以建设现代职业教
育体系，培养服务强国建设的高素质技术技能人才和拔尖

技术人才为使命，呈现出以下特征。

一是推进现代职业教育体系建设。2014年，国务院印发

《关于加快发展现代职业教育的决定》，明确加快发展现代
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职业教育的指导思想、基本原则、目标任务和政策措施，提

出到2020年形成具有中国特色、世界水平的现代职业教育

体系1231。围绕上述目标，国家密集出台相关支持政策。例如，
2019年国务院办公厅发布《职业技能提升行动方案（2019-

2021年）》，强调职业教育是一项重要的民生工程，地方政府

应切实加强职业技能培训，推进构建学历教育与职业培训并

举的现代职业教育体系1241。2020年教育部等部门公布的《职
业教育提质培优行动计划（2020-2023年）》则提出了10项重

点任务，进一步健全中国特色现代职业教育体系。

二是推进职业教育类型建设。2019年，国务院发布《国

家职业教育改革实施方案》，首次明确职业教育与普通教育

是具有同等重要地位的两种不同教育类型1251，对于改变职业
教育是“差生教育”“低人一等的教育”等刻板印象起到积

极作用。2021年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关

于推动现代职业教育高质量发展的意见》指出，到2025年职

业教育类型特色更加鲜明，现代职业教育体系基本建成，技

能型社会建设全面推进1261。2022年，中共中央办公厅、国务
院办公厅发布《关于深化现代职业教育体系建设改革的意

见》，进一步提出深化职业教育改革的新举措，不断优化职

业教育类型定位。

三是职业教育配套政策日趋完善。新中国成立以来，职

业教育政策以建设职业教育体系为主线，陆续完善专业设置、

校本教材、师资建设、校企合作、产教融合等配套政策。经过

75年的发展，很多职业教育政策开始得到延伸性发展。例如，

在推行多年工学结合、半工半读制度的基础上，结合科技创新

和产业转型的现实需求，国家继续出台和完善职业教育校企

合作、产教融合相关制度，如《职业学校校企合作促进办法》

（2018）、《建设产教融合型企业实施办法（试行）》（2019

年）、《国家产教融合建设试点实施方案》（2019年）等。再

如，职业教育师资建设相关政策的关注点从提高教师实践教

学能力到提升教师素质，再到建设“双师型”教师队伍，最后

到弘扬教育家精神，建设高素质专业化教师队伍，反映出不同

时期、不同时代背景对职业教育师资培养的不同要求，说明

建设高素质专业化教师队伍是当前努力的方向，对培养新时

代高素质技术技能人才具有重要意义。

二、机理溯源：新中国成立75年来职业教
育政策的演进逻辑

（一）以践行职业教育使命为根本的功能逻辑

75年来，职业教育重大政策颁布的直接动力，来源于职

业教育在特定时期所肩负的历史使命。而职业教育的历史使

命与当时国家发展大方向、国民经济建设有着密切联系。新

中国成立初期，职业教育肩负着改革旧职业教育，提升工农

教育，培养中等专业干部的使命。因此，当时大量兴办职业

培训班和职业学校，组织大批劳动者参加职业教育和培训，

为大规模的经济建设提供人才。改革开放后，恢复和发展国

民经济建设，培养与改革开放相适应的技术技能人才成为

职业教育的历史使命。各行各业迎来了经济发展的春天，职

业教育作为培养技术技能人才的重要教育类型，其地位得到

显著增强。在职业教育政策的推动下，中等职业教育规模迅

速扩大，为经济社会建设培养了大批技术技能人才。20世纪

90年代，中国步入社会主义现代化建设的关键期，职业教育

肩负起培养与社会主义现代化建设相适应的技术技能人才

的历史使命。我国职业教育政策改变过往西学欧美、东学苏

联的模式，主张走适合中国国情的职业教育道路。进人21世

纪，中国迎来全面建设小康社会、加快推进社会主义现代化

建设的新时期。在科技进步和产业转型的推动下，一般技术

技能人才显然无法满足高新技术行业的需求。因此，培养高

素质劳动者和高技能专门人才成为职业教育的使命，职业教

育政策更加主张职业教育的体系化、标准化发展。党的十八

大以来，职业教育的使命在于培养高素质技术技能人才、拔

尖技术人才、大国工匠、能工巧匠等国家战略人才。职业教

育政策注重突出职业教育类型优势，推进职业教育高质量

发展。无论是哪个时期，职业教育政策始终以践行职业教育

使命为根本，把培养满足国家发展需要的技术技能人才作

为政策制定的内在逻辑

（二）以建设职业教育体系为主线的任务逻辑

纵观75年来的职业教育政策，职业教育体系经历了从

建立中等专业教育体系，到建立职业教育体系框架，再到建

设现代职业教育体系的发展历程，体现了由局部到整体，由

初创到完善的发展特征。

新中国成立初期，职业教育政策重点发展中等专业教

育，着力完善学制、专业设置、毕业生分配、学校章程等制

度，为建立中等专业教育体系奠基。改革开放后，社会对技术

技能人才规模和质量的要求比以往更高，而且高技术行业对

高技术技能人才的需求增加，迫切要求中等专业学校毕业生

进一步提升学历，提高技术能力。在此背景下，国家提出建立
职业教育体系的目标，重点发展中等职业教育，积极发展高

等职业教育。20世纪90年代，国际竞争开始凸显，职业教育

政策主张走符合中国国情的发展道路，提出到本世纪末建立

具有中国特色的职业教育体系框架。这一阶段，重点巩固中
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等专业教育发展，完善专业设置、学校布局、教育教学改革等

政策，以推进中等专业教育标准化建设。21世纪初期，高等

职业教育在规模上取得明显进展，国家陆续出台示范性学校

建设、工学结合与半工半读、教师质量提升等政策，以推进

高等职业教育内涵建设。党的十八大以来，构建现代职业教

育体系成为职业教育的主线任务。这一阶段，职业教育政策

类型呈现出多样化特征，涵盖了校企合作、产教融合、“双师

型”教师、现代学徒制、职业技能培训等方面的配套政策。经

过70多年的努力，中职一高职一职业本科纵向贯通的现代职

业教育体系已经确立，相关配套政策更加完善，有利于为建

设职业教育强国提供水平更高、能力更强的技术技能人才。

（三）以强调政校企行协同为特色的共治逻辑

2022年修订施行的《中华人民共和国职业教育法》规

定，职业教育实行政府统筹、分级管理、地方为主、行业指

导、校企合作、社会参与127，强调了职业教育政校企行协同
共治逻辑。职业教育政策主体间的协作架构具有层次性。其

中，中共中央、国务院居于最高层次，主要体现于重大政策

的出台，集中体现了国家意志。教育部居于核心层次，在职业

教育政策构建过程中与其他政策制定主体联系紧密，且合作

程度高，合作主体主要有国家发展改革委、财政部、人力资

源社会保障部、工业和信息化部等。正是基于众多主体的密

切合作、协同配合，才能从政策层面有力保障职业教育体系

及其配套制度的有效执行和持续完善。

职业教育与地方经济联系密切，只有地方经济发展与职

业教育发展相辅相成，才能有效促进两者良性发展与相互促

进。因此，加强地方对职业教育的领导和管理也在众多职业

教育政策中有所体现。例如，2005年教育部发布的《关于加快

发展中等职业教育的意见》指出，各级教育行政部门要切实

承担起加快中等职业教育发展的责任128；2014年教育部等部
门印发的《现代职业教育体系建设规划（2014-2020年）》明确

中央政府、省级政府、地市级政府在职业教育事业方面的责

任，起到规范和加强组织领导的作用；2021年，中共中央办公

厅、国务院办公厅发布的《关于推动现代职业教育高质量发

展的意见》要求各级政府把推动现代职业教育高质量发展摆

在更加突出的位置，更好地支持和帮助职业教育发展[29]。

（四）以提升职业教育质量为导向的发展逻辑

20世纪90年代以前，职业教育呈粗放型发展，着力解决

国民经济建设、劳动者就业问题，大量兴办、改办中等职业

学校，扩大中等职业教育规模是这一阶段的重要特征。20世

纪90年代以后，社会主义现代化建设进人新的发展阶段。技

术技能人才培养质量与现实需求不适应的问题愈加突出，办

学质量成为制约职业教育持续健康发展的重要因素。在相

关政策的推动下，中高职教育陆续进人内涵建设阶段，从规

范办学体制、增强职教师资队伍建设、提高教育教学质量等

方面提高办学效益，促进职业教育健康发展。近年来，高质

量发展成为新时代职业教育发展的生命线。加快建设高质

量现代职业教育体系成为当前我国职业教育高质量发展的

前进方向。现代学徒制、“双师型”教师、产教深度融合等相

关政策的出台和完善，说明国家高度重视职业教育在教育强

国建设中的重要作用，并积极完善政策促进现代职业教育

高质量发展，实现赋能职业教育强国建设。

三、经验启示：职业教育政策的未来展望

（一）适应职业教育使命，服务职教强国建设

总结75年来职业教育政策制定经验，增强职业教育适

应国家经济建设、培养技术技能人才的历史使命需要，是其

基本的政策制定逻辑。党的二十大报告明确提出到2035年

建成教育强国的发展目标1301。职业教育作为重要的教育类
型，肩负着新时代赋予的建设职业教育强国的使命。一是从

国家战略出发，强化政策供给。75年来职业教育政策日趋完

善，政策体系日趋庞大，但是仍然存在内容细化程度不够、

操作性不强等不足，对于从根本上解决职业教育认可度不

高、技术技能人才培养质量欠佳的问题没有起到长效作用。

因此，强化职业教育政策的供给，完善权威性立法框架和内

容，是完善职业教育政策体系的重要方向。二是因地制宜，

增强职业教育政策属地化。职业教育与地方经济联系紧密，

是服务地方经济高质量发展的重要支撑。应完善地方职业

教育政策，因地制宜发展职业教育，为当地经济建设提供技

术人才的同时，推动地方经济和产业蓬勃发展。三是瞄准薄

弱区域，完善相关职业教育政策。经梳理发现，专门针对农

村地区的职业教育政策甚少，而实际上农村蕴含着大量的人

力资源潜力。发展农村职业教育对于实现乡村振兴，加快推

进农业农村现代化具有重要意义。因此，应加快制定面向农

村地区的职业教育政策，增强农业农村与职业教育的联系，

为乡村振兴培养新型职业农民，赋能强国建设

（二）优化现代职业教育体系，完善配套政策

75年来，职业教育政策始终以建设和完善职业教育体

系为主线任务，并对职业教育体系建设与改革进行了深人探

索。然而，与建设职业教育强国的要求和国际水平相比，仍

需进一步健全现代职业教育体系，解决办学和人才培养配

套政策空白、质量水平参差不齐等问题[3]。一是优化职业教
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育类型，健全职业教育体系。经过75年的努力，中国已经建成

中职一高职一职业本科纵向贯通的职业教育体系，而职普融

通、产教融合的横向融通的职业教育体系仍需进一步完善。

因此，应加强普职融通、产教融合方面的政策立法，从顶层

设计上突破融通难点和融合堵点，推动构建高质量的现代职

业教育体系。二是弥补政策空白，完善配套政策。职业教育

是一个复杂的生态系统，涉及专业设置、课程教学、教材开

发、师资培养、实习实训等多方面。关于这些方面的政策要

求和措施多呈点状分散在各项职业教育政策中，尚未形成相

对完善的配套政策体系。因此，应加强制定专项提质培优的

配套政策，强化配套政策的系统性。同时，要通过政策引导

规范现代学徒制、现场工程师、本科层次职业教育等项目的

试点推广，以构建和完善相应的培养体系。三是理实结合，增

强政策学理性。部分职业教育政策出台后实施效果不佳说

明政策的落地性不强。为使政策能够有针对性地解决实际

某类问题或提供相关指导，政策制定者应运用科学的理论

指导职业教育改革，重视职业教育实践对职业教育理论的

基础性和推动性/321，理论联系实际，制定出推动构建扎根于
中国大地的现代职业教育体系政策文件。

（三）完善产教融合政策，激发主体办学活力

产教融合是国家发展职业教育一以贯之的政策要求。

职业教育是区别于其他教育的类型教育，而产教融合是其

重要的类型特征，也是发展职业教育的最大优势。在政策层

面，推进产教深度融合，一是要完善政府引导机制，提升产
教融合深度。从顶层设计上鼓励企业参与职业教育，通过制

定相关激励政策，对积极参与职业教育的企业给予奖励或

激励措施，提高企业参与意愿。同时，政府部门应牵头为学

校引入对口企业，通过建立合作机制来巩固校企双方的合

作，使校企双方就技术技能人才的供求关系建立合作粘性，

从而达到和谐共生的目的。二是细化政策内容，提高产教融

合深度。产教融合归根结底要解决融什么、如何融的问题。

梳理发现，产教融合政策中缺乏专业建设、教材开发、课程

体系等专项政策，不利于产教深度融合的实施。因此，应加

强分门别类制定产教融合领域的专项政策，在专业建设、教

材开发、教学教法等方面为产教深度融合提供相对具体的指

导。三是强化合作网络，构建产教融合共同体。建立与完善

省域和市域产教融合共同体政策，通过提供政策优惠，吸引

具有实力的企业入驻，职业院校、科研机构提供智力支持，

实现政校行企多元主体组团发展，促进当地经济、产业与职

业教育的有机融合。

（四）建立职业教育评价体系，全面提升质量

建立职业教育评价体系，旨在衡量职业教育的教育教学

质量和人才培养水平，是确保职业教育与经济社会发展需求

相适应的重要工具。职业教育政策的有效实施，需要在实践

中经受严格检验，而当前由于质量评价体系的缺失，国家及

地方政府在评估政策实施效果时面临局限，难以全面且深入

了解政策执行的实际状况与深层次影响，不利于职业教育政

策调整和改进。因此，呕须构建职业教育评价体系，以衡量

和监测职业教育质量。一是明确政策导向，出台专项政策。在

政策上明确构建职业教育评价体系的重要性和必要性，规范

构建职业教育评价体系的目标、要求、措施等核心要素，引导

构建包括教学质量、师资水平、学生发展、管理效能等多维度

的评价指标体系，推动地方政府、行业、企业、学校等多元主

体参与构建科学的职业教育评价体系。二是运用数字技术，

建立国家级、省级、市级职业教育评价体系。运用政策工具，

项目式推进构建国家级、省级和市级的职业教育评价体系，

并支持利用大数据、云计算等新一代数字技术，将构建好的

评价体系嵌人动态化、可视化的数据平台，实现评价数据纵

横流通，有利于各级政府和教育行政部门根据评价结果提出

政策改进建议。三是明确责任主体，推动政策落实。相关政

策应明确各级政府、教育行政部门及职业院校等关键责任主

体在职业教育评价体系建设中的具体职责分工与任务目标，

确保各主体间权责清晰，协同高效。同时，建立职业教育评价

体系的督导检查机制，定期对评价体系的建设进程、实施效

果及存在的问题进行审视与评估，确保政策实施的规范性与

科学性，推动职业教育评价体系不断完善与发展
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Evolution of Vocational Education Policies in 75 Years Since the Founding of the People' s Republic
China: Course, Logic and Inspirations

Feng Bang, Liang Yanping

Abstract Vocational education policies play a vital role in promoting the healthy development of vocational education and are key to
guiding the construction of a powerful vocational education country. Reviewing the evolution of vocational education policies over the
75 years since the founding of the People' s Republic of China is crucial for optimizing and adjusting current policies. By analyzing 35
vocational education policy documents, this paper identifies five key phases in the evolution of China' s vocational education policies:
initiation and exploration, recovery and development, standardization and enhancement, reform and deepening, and quality improvement
and innovation. The policies reflect four core logics: the functional logic based on fulfilling the mission of vocational education, the
task-oriented logic centered on building a vocational education system, the co-governance logic emphasizing collaboration between
government, schools and enterprises, and the development logic focused on improving the quality of vocational education. Based on these
logics, the paper suggests that vocational education policies should adapt to new missions, contribute to the construction of a powerful
vocational education country in the new era, optimize the modern vocational education system, improve supporting policies, strengthen
industry-education integration, inspire stakeholders participation in vocational education, and establish a robust evaluation system to
comprehensively enhance vocational education quality.
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